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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar os fatores que provoca-
ram o bistérico registro negativo da cotacido WII em abril de 2020, bem como seus
impactos no mercado internacional de petréleo e na capacidade de armazenamen-
to de petrdleo em meio ao contexto da pandemia do Covid-19, responsdvel pela de-
saceleragdo da economia e circulagio mundial, o que diminuiu substancialmente
a demanda por petréleo. Para isso, foi levado em consideracdo as disputas geopo-
liticas envolvidas, dados acerca da produgdo e capacidade de armazenamento no
mercado americano para buscar mensurar as consequéncias da pandemia e por
[fim foi especulado sobre possiveis cendrios para o mercado energético mundial apds
o final desse periodo tumultuado. Além disso, como objetivo secunddrio, foram
analisados os impactos desta crise mundial no Brasil, especialmente em relagio as
mudangas por quais o setor de petrdleo e gds passam no momento com novas mu-
dangas legislativas e como ela pode alterar os planos do governo para o mercado

energético brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE

PETROLEO; COVID-19; ARMAZENAMENTO; WTI
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INTRODUCAO

Desde 2014, o risco de sobreoferta é enfrentado pelos paises produtores de petré-
leo quando o shale gas norte-americano e o aumento da produgio de paises da Or-
ganizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) inundaram o mercado. O
bloco e o grupo denominado OPEP+, liderado pela Rdssia, chegaram a um acordo
para controlar a produ¢io de petrdleo, buscando evitar novas quedas do preco,
resguardando-se assim de eventuais crises econdmicas, visto que suas economias

dependem da exportagio de hidrocarbonetos.

Com o advento da pandemia do Covid-19 o mercado internacional de petréleo,
bem como sua geopolitica, sofreu forte desequilibrio decorrente. Em virtude da
implementagao de medidas de isolamento social e quarentena em diversos paises
do mundo, a mobilidade das pessoas se reduziu drasticamente e, consequentemen-
te, a demanda por petrdleo caiu substancialmente. Apds desentendimentos iniciais
e troca de ameagas, Russia e Ardbia Saudita fecharam um acordo multilateral para
assegurar os cortes de produ¢io. Contudo, os maiores atingidos pela crise foram os
EUA, que no dia 20 de abril viu a cotagao do prego do barril, a WTI, atingir a his-
térica marca de US$ -37,66. Na prdtica, a cotagio negativa implica nos produtores
e investidores americanos tendo que pagar para armazenar seu petréleo extraido,
ao invés de lucrar com sua venda.

Como chegou a esse ponto? Este acontecimento serd prejudicial a inddstria do
petréleo no futuro préximo? A crise do shale americano é benéfica para os outros
produtores de petréleo? Aprimorar a capacidade de armazenamento poderd ser
uma prioridade para evitar que uma nova crise dessa propor¢io ocorra? Quais
serdo os impactos no mercado energético, tanto no mundo quanto no Brasil? O
presente artigo busca responder a essas perguntas através de andlises estatisticas e
da contextualizagao geopolitica e comercial do mercado de petréleo internacional,

bem como de perspectivas futuras.
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A primeira parte do artigo fornece o contexto do mercado internacional do pe-
tréleo, analisando como a prépria consolidacio do shale gas estadunidense provo-
cou um novo alinhamento entre os principais atores geopoliticos do mercado em
contexto de sobreoferta acentuado pela pandemia, eventualmente culminando na
cotagdo negativa do WTI. Em seguida, trazemos os dados estatisticos para analisar
os impactos da pandemia na produgio e venda do petréleo no mercado mundial,
entendendo as perdas geradas no periodo, bem como estabelecendo relagdes com a
capacidade de armazenamento (tanking). Por fim, é apresentado um balango sobre
as consequéncias no curto e médio prazo destes eventos histéricos para o mercado
energético mundial, incluindo algumas consideragoes sobre como o Brasil e sua

politica energética poderd ser afetada.

1. OS IMPACTOS DA PANDEMIA NO
MERCADO PETROLIFERO

O petréleo é, sobretudo, a fonte energética responsavel pela circulagio da econo-
mia mundial, sendo assim responsdvel pela fluidez do comércio, funcionalidade
dos meios de transporte e o abastecimento industrial. Embora existam usos diver-
sos para os produtos derivados do petréleo, sem duvidas é no setor de transportes
que possui maior relevincia. Sendo assim, qualquer evento singular que altere sig-
nificativamente a intensidade da circulagio da economia globalizada tem impacto
direto na demanda por petréleo. A continua demanda desse setor e seus outros
usos industriais, somado as constantes descobertas de novas reservas de petréleo,
garantem sua predominincia na matriz energética, apesar da emergéncia de ques-

toes climdticas e ambientais que poderiam mitigar seu uso.

Contudo, sabemos que o petréleo é vulnerdvel as situacoes de crises de ordem
geopolitica. Sua importincia estratégica o coloca como crucial para a seguranga
energética de varios paises, em particular os exportadores. No periodo pds-guerra,
a nacionalizagao do setor petrolifero fez com que o petréleo extrapolasse seu papel
de comodities para que virasse uma mercadoria “geopolitizada”, isto é, imersa nas
disputas entre diversos paises no cendrio mundial pela hegemonia e soberania nas
relagoes internacionais (BRITO ET. AL, 2012). Sendo assim, simples aspectos
financeiros nao sao suficientes para explicar as variagoes do preco do produto nas

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO 7
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diversas cotagdes internacionais, com destaque para as duas principais: A WTI
(West Texas Intermediate) e a Brent'.

A crise momentinea causada pela pandemia do Covid-19, originada justamente
no pais que atualmente é o maior importador de petréleo mundial, a China, no-
vamente despertou os aspectos geopoliticos que envolvem seu comércio em escala
mundial, incitando antigas rivalidades como a russo-saudita e atingindo o centro
financeiro mundial, a bolsa de Nova York, responsdvel pela cotagao WTT.

1.1. SOBREOFERTA DE PETROLEO E MOVIMENTACOES
POLITICAS

Por muitas décadas a sociedade globalizada, marcada pelo ritmo intenso das gran-
des metrépoles e a necessidade constante de circula¢do de insumos energéticos
e bens de consumo, sofreu com a constante ameaga da escassez do petréleo. Por
muito tempo estimou-se que o pico da produgio de petréleo seria atingido no
comego do século XX (HINRICHS; KLEINBACH, 2014), no entanto, tais pre-
visoes vém sendo constantemente adiadas e, atualmente estima-se que o “peak oil
demand” serd atingido somente entre 2040-2050% Além da continua demanda
e falta da ascensio de uma outra fonte de energia capaz de desbanca-lo, um dos
motivos que justifica a permanéncia do petrdleo no topo sao as novas descobertas
de reservas nas dltimas décadas, afastando assim o fantasma da escassez, conforme

o gréfico abaixo aponta (figura 1):

1 A cotagao WTI (West Texas Intermediare) é utilizada para negociagio do petréleo produzido na América do Norte, especialmente
ao redor do golfo do México, tendo suas agdes cotadas na bolsa de Nova York. Contudo, a principal cotagao para o mercado
mundial é a Brent, cotada na bolsa de Londres e adotada pelos paises produtores do Oriente Médio e de boa parte do restante
do mundo, inclusive o Brasil

2  Conforme visto em: Saudi Arabia will pump the World's very last barrel of vil. https://www.eurasiareview.com/25012019-saudi-

arabia-well-pump-the-worlds-very-last-barrel-of-oil-analysis/ Acesso: 29/05/2020

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGCAQ » 8
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Distribution of proved reserves in 1997, 2007 and 2017

Parcentage

H Middle East
W S. & Cent. America
W Morth America
m CIs
W Africa
Asia Pacific
W Europe

2017
Total 1696.6
thousand million
barrels

2007
Total 1427.1
thousand million
barrels

1997

Total 1162.1
thousand million
barrals

Figura 1: Grafico da Distribuicao de Reservas Provadas de
Petroleo em 1997, 2007 e 2017. Fonte: BP (2018)

Além disso, um dado que chama atengio no grafico é uma maior distribui¢io ge-
ografica das reservas, diminuindo a concentragio no Oriente Médio. Ainda assim,
os paises desta regido continuam controlando os principais fluxos de comércio
internacional do petréleo, sendo responsaveis por cerca de 90% do total. Foi no
continente americano onde houve maiores descobertas proporcionais, principal-
mente na América do Sul, onde podemos destacar as jazidas localizadas na bacia
do rio Orinoco na Venezuela e as da camada Pré-Sal no Brasil.

Ainda no continente americano, vale o destaque da revolugio do shale gas norte-a-
mericano, que alavancou os EUA ao posto de maior produtor de petréleo mundial.
O shale reanimou a industria petrolifera local, incentivando o surgimento de novas
empresas e pequenos produtores autbnomos. Vale destacar que os EUA foram, por
décadas, o principal importador do produto. Embora ainda precisem das importa-
¢oes de petréleo, tal dependéncia vem diminuindo gradualmente nos tltimos anos.

A fim de garantir a viabilidade das operagoes financeiras envolvendo o shale e de-
fender os interesses dos produtores e investidores do setor, aos EUA interessa a co-

tagao de petréleo em patamares altos. Uma situagio impensada na década passada,

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULACAO » 9
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quando certamente a maior poténcia do mundo veria com bons olhos o preco do
barril de petréleo em baixa para minimizar seus gastos com comércio exterior (RI-
BEIRO, 2014). No vécuo formado pelo recuo das importagoes estadunidenses, a
China ocupou a posi¢io de maior importador mundial, no esteio de sua crescente
demanda por insumos para sustentar seus projetos de expansao comercial. Portan-
to, nao foi um acaso que uma crise externa ao mercado petrolifero que tenha atin-
gido primeiramente a demanda chinesa tenha causado tamanha reverberagio em
escala mundial. Do mesmo modo, no momento que a China retoma uma situagao
de normalidade, os pregos do petréleo também estabilizam.

Ao lado dos principais exportadores temos dois grupos que se destacam: os mem-
bros da OPEP encabecados pela Ardbia Saudita e os demais produtores como Mé-
xico, Noruega, Canadd, o préprio Brasil e a Russia. A Rassia se destaca gracas as
suas reservas de hidrocarbonetos e atuagio diplomdtica em prol de coordenar os

dois grupos em agdes que mantenham o prego do petréleo alto e estdvel.

Rivais geopoliticos, a relagio entre Russia e Ardbia Saudita comegou a mudar de-
vido a questdao da sobreoferta do petréleo e a consequente queda do preco do
barril desde o oversupply de 2014-2015. A priori, ambos mantiveram uma com-
peti¢io entre si, aumentando suas producoes e criando um cendrio de “guerra de
pregos”, testando quem suportaria melhor o cendrio adverso (ANDRADE; LAS-
CO, 2020). Contudo, observando as desvantagens de tal abordagem, ambos os
paises se aproximaram. Em 2017, essa aproximagao foi refor¢ada com a criagao da
“OPEP+7, relaxando as tensoes entre os paises e promovendo uma agenda em co-
mum. Com isso, houve um considerdvel progresso em suas relacoes diplomdticas,

o que refletiu em uma nova estabiliza¢ao dos precos.

A parceria se manteve enquanto houve interesse comum em manter o prego do
petréleo em um patamar vidvel para nio prejudicar suas balangas comerciais e
combater a concorréncia de outras fontes energéticas. A Rissia entdo voltou suas
atengdes para outras prioridades como seus novos gasodutos (cujas rotas evitam
paises em conflito com a Rdssia, especialmente a Ucrinia) e a Ardbia Saudita rea-
lizou o IPO da sua estatal petrolifera, a SaudiAramco. Na sequéncia, todos foram
surpreendidos com a pandemia do Covid-19.

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO » 10
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1.2. A PANDEMIA E O PRECO NEGATIVO DA COTACAO WTI

De acordo com a Organizagio Mundial da Satde (OMS) o atual surto de Co-
vid-19, teve inicio no final do ano passado na cidade de Wuhan, na China, de
onde comegou a se espalhar pelo mundo. Em mar¢o de 2020, atingiu oficialmente
o status de pandemia, isto é, uma epidemia de escala global. O rdpido espraiamen-
to da doenga foi facilitado pelo transporte aéreo (MHALLA, 2020). Aspectos até
entao considerados positivos do atual estigio da economia globalizada, como o
encurtamento das distAncias e a rdpida circulagio de bens de consumo, foram en-
tao apontados como catalisadores da disseminagao do virus, que até maio de 2020

contaminou mais de 5 milhées de pessoas e provocou cerca de 400 mil mortes®.

Em rea¢io a pandemia, os paises comecaram a tomar medida de quarentena e
isolamento social e até mesmo, em alguns casos, de completo lockdown. A China
comegou com tais medidas, sendo seguida posteriormente por outros paises con-
forme o niimero de casos aumentava e os sistemas de sadde ficavam sobrecarre-
gados (MELO-THERY; THERY, 2020). Os principais paises a adotarem com
maior rigidez tais medidas foram justamente os maiores consumidores de petréleo

mundiais®.

Ainda antes do antncio oficial da pandemia, a OPEP+ se reuniu no dia 06 de mar-
¢o de 2020 para definir uma estratégia comum de cortes de produgio para lidar
com a crise anunciada e efetuar uma conten¢io de danos. Entretanto, a alianca
russo-saudita sofreu seu principal abalo desde 2017. Unilateralmente e contrarian-
do o esperado, os sauditas anunciaram um aumento de produ¢io, o que provocou
a maior queda da cotagao Brent em um tnico dia desde 1991°. Mais uma “guerra
de pregos” ameagou ser iniciada e a reacio as medidas foram imediatas (KHAN
et. al, 2020). Até entdo mero observador das negociagoes internas da OPEP+, os
EUA resolveram interceder na questdo, aproveitando de sua longeva alianga com

3 De acordo com os dados oficiais da OMS, disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
situation-reports/ Acesso em 31/05/2020

4 Além da China, vale destacar os EUA, paises-membros da Unido Europeia e paises do extremo oriente como Japio e Coréia
do Sul. De repente, a demanda por petréleo (conforme veremos com mais detalhas na préxima se¢io) caiu bruscamente,
agravando a situagio de sobreoferta que j4 pairava sobre o mercado (ALBULESCO, 2020).

5 Quando teve o inicio da Primeira Guerra do Golfo, travada entre o Iraque e uma coalizacio encabegada pelos EUA em resposta
a invasao iraquiana do Kuwait.

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO e 11
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os sauditas. Sua motivagao era prevenir uma queda abrupta da cotagao do petré-

leo, sobretudo para proteger os produtores do shale.

Com a continua queda do barril de petréleo, os membros da OPEP+ perceberam
a inviabilidade e os prejuizos do agravamento da guerra de pregos, entao Ruassia e
Arédbia Saudita retomaram as negociagoes para fechar um acordo em relagio aos
cortes de produgao. Enfim, no dia 9 de abril de 2020, o acordo foi firmado entre
os membros da OPEP+ e outros paises produtores participantes, incluindo EUA
e Brasil. O valor do corte combinado foi de 9,7 milhées de mb/d, com inicio em
maio e com duracio de dois meses até o final de junho, quando seria reavaliada a

manutengio ou suspensio da medida®.

Apesar de comemorar a medida, integrantes do mercado financeiro julgaram-na
como atrasada e insuficiente para sanar as perdas esperadas pelo baixo consumo da
situagdo imposta pela quarentena. Concomitante as negociagoes entre os princi-
pais chefes de Estado da geopolitica do petrdleo, a capacidade de armazenamento
do petrdleo extraido foi atingindo o limite de sua capacidade. A industria opera
em um ritmo onde se espera a ripida deplecio dos estoques para o refino ou trans-
porte, porém, com o consumo baixo, essa cadeia produtiva comegou a apresentar
lacunas, provocando um efeito dominé que resultou numa sobrecarga dos tanques

de armazenamento, inclusive dos navios petroleiros de maior capacidade, ociosos

em portos ao invés de circulando pelos oceanos (RYSTAD ENERGY, 2020).

Essas situagoes culminaram no evento histérico ocorrido na segunda-feira de 20 de
abril de 2020, data préxima do encerramento dos contratos do petréleo norte-a-
mericano em maio, quando os investidores negociam o prego do petréleo extraido
pelos produtores locais. Sem demanda imediata pelo hidrocarboneto, os contratos
nao foram renovados. Com isto, foi registrado pela primeira vez uma marca ne-
gativa da cotagdo WTI, chegando a US$ -37,66 no seu nivel mais baixo’. Nesta
situagdo, o produtor que quisesse vender seu petréleo bruto produzido, teria que

6 Conforme visto em: Zhe 10th (Extraordinary) OPEC and non-OPEC Ministerial Meetings concludes. https://www.opec.org/
opec_web/en/press room/5891.htm. Acessado em 25/05/2020

7 Visto em: Oil prices crashes into negative territory for the first time in history amid pandemic. https://www.reuters.com/article/us-

«r](,)bal»oil/oi]»Dricc»cr;lshcs»int()»nctmrivcrrcrl'ir(,)l‘x'»f})l‘»rlic»ﬁ1‘sr»rimc»in»]1isro1‘)’»;1mi([»Dandcmic. Acessado em 22/05/2020
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pagar por sua estocagem, o que também se tornou invidvel com o fanking no limi-

te (SHARIF et. al, 2020).

Apesar da gravidade da situagio, vale ressaltar que apés o recorde em si, os pregos ces-
saram essa queda vertiginosa, subindo gradualmente até que a cotagao WTT voltou a
operar em valores positivos, embora em niveis considerados baixos para manter a lu-
cratividade necessdria aos produtores. O registro ficard marcado para a posterioridade,
mas ainda resta avaliar seus reais impactos no curto prazo. Enquanto isso, a cotagio
Brent também teve oscilagoes, mas sem se aproximar de patamares negativos.

Algumas observacoes podem ser extraidas a partir desses eventos: A crise do shale
gas americano é vantajosa para os paises da OPEP+. A fragilidade geopolitica dos
EUA em relagao ao setor energético parece ter alterado sua feigao: se a dependéncia
por importagoes assombrou por décadas os EUA, agora os pregos baixos tornam-se
ruins devido ao aumento da producio interna, principalmente em estados produ-
tores como Texas e Oklahoma. Paradoxalmente, esse cendrio poderd ser benéfico
ao mercado petrolifero no curto prazo, pois os pregos baixos tornam o petréleo
ainda mais competitivo, prejudicando as alternativas energéticas das renovdveis,
tornando ainda mais incerto as perspectivas de transi¢io energética.

1.3. OS IMPACTOS NO MERCADO ENERGETICO BRASILEIRO

Desde a descoberta do Pré-Sal, o Brasil ficou mais envolvido nas disputas co-
merciais e geopoliticas do petréleo, ainda que nio tenha a mesma influéncia dos
grandes players citados nas se¢oes anteriores. Por décadas, o pais dependeu da im-
portagio de petréleo para abastecimento interno, o que lhe rendia uma posigao de
vulnerabilidade em relagao a sua seguranca energética, mesmo com sua empresa
estatal, a Petrobras, descobrindo e explorando reservas pelo territério brasileiro.
Duas medidas foram adotadas pelo planejamento estatal ao longo das dltimas dé-
cadas: investimento em alternativas para promover uma matriz energética diversi-
ficada e com boa presencga de fontes e o desenvolvimento de técnicas de prospecgao
e extragao offshore pela equipe técnica da Petrobras, o que permitiu a descoberta do

Pré-Sal (MOUTINHO DOS SANTOS; PEYERL, 2019).

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO « 13
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Ainda que seu monopdlio tenha sido encerrado em 1997 e que nos dltimos anos
tenha langado planos de desinvestimentos para diminuir seu portfélio, optando
pelo foco na extragao do éleo nos campos do Pré-Sal, a Petrobras — agora uma
empresa de economia mista cuja acionista majoritdria ¢ a Uniao — continua sendo
determinante nas questoes energéticas do pais, direcionando boa parte do plane-
jamento energético nacional. A partir de 2014 a Petrobras entrou em crise finan-
ceira motivada por fatores internos e externos® (MOUTINHO DOS SANTOS;
PEYERL, 2019). Tal crise teve participagado em mudangas politicas no governo
brasileiro a partir de 2016, que por sua vez passou a adotar novas medidas em
relacdo a Petrobras e o setor energético, saindo de uma abordagem nacional-de-
senvolvimentista e adotando praticas liberais e ortodoxas, como o pareamento dos
precos dos combustiveis a cotagao internacional. Outras medidas de destaque fo-
ram a retomada dos leiloes do Pré-Sal, além da continuagio dos desinvestimentos
da Petrobras.

Os objetivos delas incluem uma maior liberalizagao do setor energético brasileiro,
a diminui¢io da hegemonia da Petrobras sobre o setor de petréleo e aceleracio
dos investimentos em extragio das reservas do Pré-Sal. Iniciadas ainda na gestao
Michel Temer (2016-2018), essas medidas continuaram na presidéncia Jair Bolso-
naro (2019-...). Dentre elas, podemos destacar a privatizagio de refinarias e a ven-
da da BR Distribuidora’, contudo, apesar dos incentivos a maior participagio de
magjors nos ultimos leiloes, a Petrobras continua dominando as novas aquisi¢oes.
Sendo assim, apesar das tentativas de abertura do mercado energético ao capital

privado, o dominio da Petrobras ainda perdura. Essas séries de mudangas acaba-

ram sendo, por ora, interrompidas pelo Covid-19 (FIRJAN, 2020).

8 Notoriamente, o préprio oversupply de 2014 que derrubou o prego do barril de petréleo, a politica de pregos aplicada entre
2011-2014 ¢ a deflagracao da operagio Lava-Jato

9 Visto em: Aprovamos o modelo de venda adicional de participagio na BR Distribuidora. https://www.petrobras.com.br/fatos-

e-dados/aprovamos-o-modelo-de-venda-adicional-de-participacao-na-br-distribuidora.htm Acesso em 14/06/2020
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O Brasil nao ficou imune as consequéncias da pandemia no mercado energético,

ainda mais sendo um dos maiores produtores de petréleo. O comércio exterior foi

uma das primeiras dreas afetadas, pois a pandemia atingiu com maior intensidade

seus maiores parceiros comerciais (China, EUA e Unido Europeia). Na América

do Sul, as medidas de isolamento social incluiram o fechamento de fronteiras,

diminuindo o comércio intra-regional. Além disso, alguns estados fecharam suas

divisas para tentar conter o espraiamento da doenga. Apesar de divergéncias entre

o governo federal e os estados, medidas de quarentena e isolamento social foram
aplicadas (MELO-THERY, THERY, 2020). Como no resto do mundo, o trans-

porte foi o principal setor atingido, provocando uma baixa demanda por petréleo

e seus derivados.
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Por sua vez, essa baixa demanda levou a Petrobras a ter o pior prejuizo trimestral
de sua histéria, com cerca de R$ 48,5 bilhoes de perdas entre janeiro e margo de
2020, em contraste de um lucro de R$ 4 bilhoes no mesmo periodo do ano ante-
rior'®. Por conta disso, a empresa reduziu sua produ¢ao em 200 mil bdp (acordo
da OPEP+ apoiado oficialmente pelo Brasil''). Trabalha-se, por ora, com a hipé-
tese de que este ano serd perdido tanto para a companhia quando para os planos
econdmicos do governo para as reformas no setor energético brasileiro. Ano pas-
sado, o preco do petrdleo na cotacio Brent (que o Brasil adota como referéncia)
variou entre US$ 60 a US$ 70, e até o final do ano nio deve subir para além de

US$ 30, segundo os economistas'?.

Sendo assim, surgem duas possibilidades para o governo federal neste contexto:
manter a suspensio do calenddrio de novos leildes e privatizacdes, esperando a
crise provocada pela pandemia passar e a retomada das atividades economicas,
especialmente a volta da alta circulagio dos transportes e comércio. Ou, entao,
tentar manter o cronograma original para nio atrasar os projetos estabelecidos e
redesenhar o mercado energético brasileiro, contando com maior participagio de
capital estrangeiro e aumentando a extra¢ao do Pré-Sal.

10 Visto em: “Petrobras tem prejuizo de R$ 48,5 bilhoes no primeiro trimestre com prego do petréleo em queda” (heeps://
g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/14/petrobras-tem-prejuizo-de-r-485-bilhoes-no-primeiro-trimestre.ghtml) Acesso
em 02/06/2020

11 Visto em: MME: Acordo entre OPEP e Rissia contribuird para estabilizar o mercado. https://agenciabrasil.ebc.com.br/
economia/noticia/2020-04/mme-acordo-entre-opep-e-russia-contribuira-para-estabilizar-o-mercado. Acessado em 10/06/2020

12 Visto em: Para analistas, preco do Brent, referéncia do petréleo para o Brasil, pode chegar a US$10. https://oglobo.globo.com/

economia/para-analistas-preco-do-brent-referencia-do-petroleo-no-brasil-pode-chegar-us-10. Acessado em 10/05/2020
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2. LEVANTAMENTO ENAN/\L/SE DOS
DADOS DE PRODUCAO DE PETROLEO
NOS ESTADOS UNIDOS, CAPACIDADE
DE ESTOCAGEM (TANKING) E DA
VARIACAO DE PRECO DA COTACAO WTI

Esta secao busca apresentar os dados acerca das varidveis envolvidas na queda do
preco, incluindo a questao da capacidade de estocagem no mercado estaduniden-
se, pois este é 0 que mais pesa para a variacdo da cotagio WTI. Foi levado em
consideragio a relagdo entre a oferta e o consumo a nivel mundial para analisar o
impacto nos Estados Unidos, incluindo o desenrolar dos fatos e os eventos mar-
cantes (explanados na secio anterior) e como cada um deles foi afetando o preco
final, assim como os prejuizos provocados.

2.1 RELACAO OFERTA X CONSUMO A NIVEL MUNDIAL

Com a retragio da demanda causada pelo Covid-19, houve uma clara sobreo-
ferta de petrdleo e seus derivados no mercado. Entretanto, um dos agravantes
da crise energética, a qual afetou as cotagdes do Brent e WTTI, foi a delonga para
tomada de decisoes relativas a oferta mundial, contribuindo para a dimensao da
crise. Ao final de maio de 2020 o consumo Chinés atingiu um valor minimo
de 12,28 milhoes de barris por dia, uma queda de aproximadamente 21% (3,22
mmbbl/d) em rela¢io ao més de dezembro de 2019. Entretanto o descompasso
se encontra no fornecimento global de petréleo, o qual foi de 101,76 mmbbl/d
para o més de dezembro e caiu apenas para 100,64 mmbbl/d (1,1%) em maio.
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Fornecimento de Petroleo Mundial e Consumo da China
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Figura 3: Grafico do fornecimento mundial de petrdleo em paralelo com o
consumo Chinés dos periodos de maio de 2019 a maio de 2020. Fonte:
EIA, Short Term Energy Outlook June 2020, Elaboracao Propria

O dia 11 de mar¢o de 2020 foi marcado pelo antincio da OMS do status da Co-
vid-19 como uma pandemia, com as premissas de ter rdpida dissemina¢io além de
seu indice de mortalidade. Neste exato dia o niimero de casos jd era de 124 mil,
e muitos especialistas j4 consideravam esta deciso tardia. No entanto, mesmo a
maior e, provavelmente, mais competente organizagio de saide a nivel mundial
tendo tomado essa decisio em marco, somado ao fato que ji se observava uma
enorme tendéncia de redugio do consumo de petréleo na China (26%), a OPEP,
OPEP+ e Russia s6 tomaram uma decisio através da 92 Reunido Extraordindria
Ministerial da OPEC e OPEC+ que ocorreu no dia 9 de abril'?, quase 1 més apds
o decreto da Covid-19 como pandemia.

A reuniio teve como deliberagio principal o corte de produgio da alianca em 10
milhoes de barris por dia para os periodos de maio a junho, reduzindo para 8 milhoes
no periodo de julho a dezembro e por fim, os 16 meses subsequentes, o corte seria de
6 milhoes. Esses cortes serao diluidos entre os paises aliados. Tal medida, que ird valer

13 Visto em: The 9th (Extraordinary) OPEC and non-OPEC ministerial meeting concludes https://www.opec.org/opec web/
en/press room/5882.htm. Acesso em 12/06/2020
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apenas para o inicio de maio, estd completamente fora da cronologia dos gréficos de
demanda a nivel mundial, conforme a figura 4. Pode se constatar que os gréficos de
fornecimento e consumo andam em paralelo até o final do més de dezembro, onde
a diferenca absoluta entre estas varidveis foi de 0,13 milhées de barris. Realizando
um diagndstico para o més de abril em rela¢do a dezembro, houve uma redugio
absoluta de 21,49 milhées de barris para o consumo, o que corresponde a uma
queda percentual de 22,2%, contrastando com a redugio percentual de 1,07% da
produ¢io mundial para o mesmo periodo de tempo.
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Figura 4: Curvas de fornecimento e consumo de petroleo bruto a nivel
mundial para o periodo de abril de 2019 a abril de 2020. Fonte: EIA,
Short Term Energy Outlook June 2020. Elaboracao Propria

Deste modo, toda a drea que estd entre as curvas de consumo e demanda, do inicio
de janeiro até o final de junho representa uma quantidade de petréleo bruto ocio-
sa, o que foi a grande causa de toda a reviravolta nos precos do petréleo. E neste
cendrio que estratégias estao sendo utilizadas em todo o mundo para poder contor-
nar a sobreoferta de petréleo, sendo uma delas, a armazenagem dos hidrocarbone-
tos, seja o 6leo bruto, derivados ou gis. Segundo a Insights Global, hd aproxima-
damente 7,57 bilhoes de barris em volume para a armazenagem destes hidrocarbo-
netos, mas o especialista Michael Lynch afirma nao haver uma precisio exata deste
numero'* dada a prépria dificuldade de mensurar volumes, associados as incertezas

de diferentes fontes, condigoes de operacio e diferentes terminologias.

14 Visto em: Some clarity on oil storage capacity estimates. https://www.forbes.com/sites/michaellynch/2020/05/05/some-clarity-
on-oil-storage-capacity-estimates/#35b061F589f. Acesso em 15/06/2020
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2.2. DADOS SOBRE O MERCADO DOS ESTADOS UNIDOS

A partir dos dados extraidos do Energy Information Administration (EIA)" foram
selecionados os dados referentes aos volumes armazenados durante o periodo de
junho de 2019 a junho de 2020 no EUA, com atualizagbes semanais nesta janela
de tempo. Em comparagao com o inicio do Covid-19 na China, os EUA, em 27
de dezembro de 2019 contou com um volume de 1,06 bilhoes de barris de éleo
bruto armazenado, saltando para um volume de 1,19 bilhées em 12 de junho de
2020, um aumento de 12,26% e em numeros absolutos, um acréscimo de 130

milhées de barris.
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Figura 5: Grafico do volume armazenado total de dleo bruto Norte Americano.
Fonte: EIA Stocks of Crude Ol (Including SPR), elaboracao propria.

A titica de armazenar hidrocarbonetos ¢ um mecanismo utilizado para reduzir a
oferta da commodity no mercado e por consequéncia frear seu prego. Entretanto,
certos fatores levaram a armazenagem ao insucesso: Demora para se definir o corte
na oferta mundial através dos membros da OPEP; o Covid-19 ter uma abrangén-

15 Os Estados Unidos, por meio da Energy Information Administration (EIA), tem registro de séries histdricas de seu volume
‘armazenado’ de petrdleo bruto (EIA, 2020). Para tal, a EIA solicita para empresas transportadoras (tubulacoes ¢ navios),
distribuidoras, operadoras de terminais e a Strategic Petroleum Reserve (SPR) vinculada ao Departamento de Energia (DOE)
para que, caso armazenem ou transportem um volume maior que 1.000 barris, reportem através do formuldrio EIA-813 os
volumes correspondentes.
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cia global e suas quarentenas reduzirem drasticamente a mobilidade urbana e con-
sumo; e periodos de quarentena vem se mostrando extensos. Foi nesse cendrio que
os precos de barris alcancaram o patamar mais baixo da histéria.

3. CONSEQUENCIAS NO MERCADO
ENERGETICO MUNDIAL

Como jd dito, devido ao alto poder de contdgio e propagacio do virus, a popu-
lagao de diversos paises passou a ficar em casa e a campanha de isolamento social
tornou-se uma das principais formas de protegao a saide dos individuos e auxilio
na contengdo da disseminagao do virus. Desse modo, pandemia trouxe intimeras
incertezas para todos os setores da economia mundial. O setor energético foi espe-

cialmente afetado, em decorréncia da brusca queda no trinsito de pessoas.
3.1. CONSEQUENCIAS GLOBAIS

Os impactos globais da pandemia devem ser sentidos ainda pelos préximos meses,
com alguns autores estimando ainda mais tempo. Com o isolamento social, os
meios de transporte tornaram-se dispensaveis e, em consequéncia disso, houve di-
minui¢do na demanda por combustiveis, especialmente os fsseis. O gds foi menos
afetado, por ser amplamente usado como fonte de energia residencial em muitas
regides, mas também sofreu devido a queda do funcionamento e da produgio de
diversas industrias. No caso do petréleo, instalou-se uma grande crise mundial
tanto na compra e venda quanto no armazenamento deste recurso, cujos danos
provavelmente s6 serio efetivamente superados ao longo dos préximos anos, como
mostrado na Figura 6, retirada de estudos do Rystad Energy (2020).
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Fornecimento e Consumo de Petroleo Mundial
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Figura 6: O estudo mostra que a demanda global por petroleo so sera realmente
normalizada, se comparada a 2019, apos 2021 (Rystad Energy, 2020).

As consequéncias da pandemia no mercado energético acarretaram debates poli-
ticos, conflitos de interesses e realizagio de estudos que visam buscar entender os
possiveis futuros cendrios econdmicos. Entretanto, como a pandemia ainda estd
em andamento, e a manutengao ou suspensio das medidas de isolamento varia
conforme a situagao de cada pais, inclusive, enfrentando uma “segunda onda”
do Covid-19. Com isso, é dificil estimar precisamente quais serdo os efeitos na
demanda e produgio de petréleo. De acordo com o grifico da EIA apresentado
na Figura 7, o consumo pode voltar a crescer gradativamente a partir de junho e,
considerando que no haja uma “segunda onda” do virus, até o quarto trimestre
de 2020 todos os paises jd terdo encerrado a fase de isolamento e, com isso, a de-
manda por combustiveis deve aumentar, com consumo de petréleo e outros com-
bustiveis liquidos médio para o ano de 2020 chegando a cerca de 92,5 milhoes de
barris por dia, mas seguird reduzida em comparagio a 2019.

Quanto a oferta, a EIA acredita que s6 voltard a subir de maneira substancial em
2021 com o retorno gradual da normalizacio da produgio pela OPEP, aumentan-
do assim mais lentamente que a demanda e isso refletird também no volume dos
estoques, que tende a comegar a diminuir a partir de junho e mais consideravel-

mente somente em 2021 com o retorno efetivo de atividades econdmicas e viagens
aéreas (EIA, 2020).
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Figura 7: Balanco de producéao e consumo mundial de combustiveis liquidos (EIA, 2020)

Desde o inicio do agravamento da pandemia, houve redugao na produc¢io em al-
guns paises, sendo os Estados Unidos um dos principais afetados. Esta reducio foi
a primeira desde 2016, levando pequenos e grandes produtores a fechar pogos e
desativar plataformas, diminuindo assim consideravelmente também a aplica¢io
de investimentos na inddstria do petréleo e do gds natural em aproximadamente
30% em 2020, como mostra um estudo do Rystad Energy (2020) na Figura 8.

Global Investments

Billion USD
Current forecast
200 - Supply Segment Group 20;,;?201 [
mOffshore despwater -156 %
800 SOffshare shelf 140 %
-25% mShaleftight ol -52.2 %
20il sands 440 %

700

600

BCOther onshore -23.4 %
- Pre.drop capex
estimation

500
400
300 4
200 A

100 A

o 4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Forecast

Figura 8: Previsbes de uma gueda global dos investimentos (Capex)
na industria de petroleo e gas da ordem de 30% para 2020,
podendo manter-se em 2021 (Rystad Energy, 2020).
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Em abril de 2020, a OPEP+ havia feito um acordo de redu¢io na produgao de pe-
tréleo para 9,7 milhoes de barris por dia (Figura 9). Inicialmente, estes cortes du-
rariam até final de junho, mas acabaram sendo estendidos até julho e a producio
tende a seguir reduzida nos meses seguintes, em comparagao ao que era previsto
antes do surgimento do virus. O cumprimento do acordo gerou efeitos muito po-
sitivos nos pregos dos barris, com altas consecutivas ao longo de junho.

Desse modo, a OPEP+ vem buscando atingir gradativamente o equilibrio entre
oferta e demanda, que vem se nivelando ao passo que a situagio da pandemia me-
lhora em diversos paises. Esse equilibrio estd sendo possivel também devido a di-
minui¢io da produgio de outros paises nio integrantes da OPEP+, como Canadd
e Estados Unidos, sendo este tltimo o mais afetado até entao pela crise no setor
petrolifero. Mesmo com a melhora do cendrio mundial, ainda hd riscos, mas de
acordo com seu relatério mensal do mercado de petréleo de junho as perspecti-
vas da OPEP+ sdo positivas para o resultado do segundo semestre de 2020, com
queda na demanda em 6,4 milhoes de barris por dia, menor que a ocorrida no

primeiro semestre.
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Figura 9: reducéo na producéao de petroleo pela OPEP+ (Rystad Energy, 2020).
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Um dos principais marcos da crise no mercado energético de 2020 foi a queda nos
precos dos barris de petréleo, devido a baixa demanda e alta oferta, que acarretou
crise de estocagem. Em abril de 2020, a cotagao WTT atingiu o valor histérico de
—US$ 40,23 e este evento inédito reforcou ainda mais as preocupagdes dos rumos
do mercado. Apés isso, os precos voltaram a subir gradativamente ao passo que
medidas de redugio dos volumes produzidos foram postas em prética. Em junho,
os pregos fecharam em alta, tendéncia que deve ser repetida para julho e agos-
to, tanto Brent quanto WTI. Dado que a pandemia ainda estd em andamento e
nio se pode dizer ao certo quando serd possivel normalizar as atividades de fato,
mesmo que vdrios paises ja tenham comegado a praticar a reabertura gradual das
atividades econdmicas e outros servigos essenciais e que muitos estejam voltando
a usar transportes rodovidrios e aéreos, pois ainda nio se deve descartar a possibili-
dade de uma “segunda onda” do virus, a constru¢ao de possiveis cendrios se torna

complexa.

No caso do setor aéreo, amplamente prejudicado devido ao longo periodo de fecha-
mento de vdrias fronteiras, hd graves consequéncias econdmicas tanto para as com-
panhias aéreas quanto aos diversos tipos de servigos atrelados a elas (NETO ET AL.,
2020). Desse modo, os estudos que tém ganhado maior forga so os que indicam que a
recuperagio do setor energético e de outros setores s6 comegard a ocorrer efetivamente
entre 2021 e 2023 e que as graduais reaberturas das economias em 2020 servirao para
mitigar os danos financeiros causados a empresas, governos e cidadaos.

3.2. A SITUACAO DO BRASIL

No primeiro trimestre deste ano, de acordo com o Relatério de Produgao e Ven-
das da Petrobras (2020) publicado em abril, houve reducao na producio de petré-
leo em aproximadamente 23 milhoes de barris/dia, refor¢o das condi¢oes de segu-
ranca, diminuicao no nimero de trabalhadores na tentativa de conter a dissemi-
nagao do virus, além de redugdo no fator de utilizagao das refinarias de 79% para
60%. Também ocorreu queda na produgao de diesel e etanol, em compara¢io ao
quarto trimestre de 2019. No caso do querosene de aviagio (QAV), a produgio
foi maior se comparada com o quarto trimestre de 2019, entretanto, as vendas

sofreram uma queda de 7,4% em rela¢io ao mesmo periodo. A produgio de GLP
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também aumentou em relagio ao primeiro e quarto trimestres de 2019 e a partir
de marco houve aumento no seu consumo no setor residencial, devido ao inicio
do isolamento social.

A queda nos pregos do petréleo afetou muito o mercado dos biocombustiveis,
havendo queda estimada de cerca de 30% na demanda por diesel, 50% para gaso-
lina e 70% para o etanol, acarretando em dificuldades de competitividade, espe-
cialmente no caso do etanol (LOSEKANN ; RODRIGUES, 2020). Esperava-se
para 2020 uma alta nas vendas de etanol, devido a boa safra de 2019/2020, mas a
pandemia mudou esta perspectiva. Com a queda nos pregos da gasolina, os pro-
dutores de etanol pressionaram para que esta sofresse aumentos novamente e con-
comitantemente houvesse uma isen¢io tempordria dos impostos (PIS/COFINS)
sobre o etanol, com o intuito de se recuperar da crise e, além disso, muitos produ-
tores converteram parte da produ¢io em aglicar como uma opgao para minimizar

os prejuizos e nio perderem parte de suas safras.

Esta pressao gerou debates, mas as exigéncias nao foram aprovadas pelo governo,
que afirmou que nio seria correto beneficiar um segmento prejudicando outro.
Contudo, com o aumento gradual da demanda devido a flexibiliza¢io do isola-
mento em muitas cidades brasileiras, os pregos da gasolina, diesel e etanol voltaram
a subir, o que pode contribuir para o equilibrio da competitividade entre os com-
bustiveis. Caso o equilibrio demore a se tornar uma realidade, ha possibilidade de
crise de estocagem de etanol e quebra de produtores, pois nao sao todas as usinas
de produgio que sao flexiveis, ou seja, nao hd possibilidade de misturar parte da

produgio para combustivel e outra para agicar (SOARES; RODRIGUES, 2020).

No caso do biodiesel, a crise no mercado energético afetou um pouco menos sua
demanda por ser muito usado em atividades agropecudrias, que nio foram inter-
rompidas no Brasil. Porém, houve flexibilizagao nas regras de retirada do biodiesel
contratado em leiloes, o que permitiu as distribuidoras a retirada minima de 80%
do valor estabelecido nos leiloes sem multas, sendo que anteriormente a retirada
minima era de 95%, o que levou a diminui¢io no consumo (Soares e Rodrigues,
2020). Em junho, apresentou uma alta de 8%, mas seu prego ainda continua re-
duzido em 30,2% em rela¢ao ao inicio do ano (FOLHA, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia ocasionada pelo coronavirus causou grande abalo na economia e no
comportamento da populagio mundial. Seus impactos certamente entrardo para
a histéria, assim como outras pandemias entraram e sao lembradas e estudadas até
hoje. Por se tratar de um virus de alto poder de contdgio e com efeitos distintos
sob cada organismo, ainda nao hd a vacina para controld-lo e atualmente cada pais
encontra-se em uma fase diferente do processo de combate a pandemia, o que tor-

na ainda mais dificil tragar cendrios precisos.

Embora a pandemia tenha reforcado o problema da sobreoferta de petréleo para
a situagao geopolitica dos produtores de petréleo, por ora nao hd maiores indicios
de que estes serdo severamente afetados no curto prazo, ainda que os prejuizos fi-
nanceiros sejam relevantes. Espera-se que com a retomada da “normalidade” apés
a suspensdo de quarentenas e lockdowns mundo afora, a demanda volte a subir
para elevar novamente o consumo de petréleo e cessar a necessidade de cortes de
producio. Contudo, as tensdes latentes entre os principais paises envolvidos ainda
nao estario resolvidas, sendo provavel que novas divergéncias aflorem no futuro
acerca desta questao.

Acredita-se que a recuperagio efetiva da maior parte dos setores acontecerd somen-
te a partir de 2021, pelo fato de haver a necessidade de um periodo de adaptagio
e transi¢ao da crise para o reequilibrio, que seria o retorno a normalidade. A oferta
e a demanda de petréleo estao se ajustando gradativamente, com a unido de es-
forgos das vdrias nagoes produtoras e exportadoras e, se os planos de flexibilizagao
do isolamento e a reabertura da economia continuar avan¢ando em mais paises,
a estabilidade do mercado energético poderd ser alcangada o mais breve possivel
e a estabilizagao do mercado de petrdleo tende a refletir positivamente nos outros

combustiveis.
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This essay presents an overview of the current developments on International Ener-
gy Law. It is not intended to be an exhaustive survey of the field but a snapshot of
the main topics of interest. In addition, this work specifically discusses potential
upcoming progress regarding international climate policies. Accordingly, this es-
say advances the current knowledge on International Energy Law and fosters its
autonomy.

In light of the above, this essay is premised on the fact that there is no single in-
ternational energy law." 'This is a relevant because it addresses the interdisciplinary
characteristic of energy law and the incorporation of energy law principles into
the international sphere. Law refers to traditional sources of international law, na-
mely, treaties and customary international law, and the so-called mechanisms of
soft law.” Previous studies focused on particular sectors, such as oil and gas laws.’
Traditionally, regulation of energy resources and related activities were limited
exclusively to the domestic sphere.* Nowadays, this is no longer the case, as the
interdisciplinary character of international energy law and its recent developments
require further research on its international dimension. International commit-
ments, most prominently the United Nations Sustainable Development Goals
(SDQ), have direct relevance to climate action (SDG 13).°

This essay focuses on the current developments of International Energy Law as
determined by the urgent need of climate action (SDG 13). This essay specifically
discusses actions in the international arena aimed at the implementation of im-
mediate and meaningful climate change policies. This is relevant as the synergistic
nature of climate threats has not been fully assessed, and the outcomes are likely

1 Alexandra Wawryk, INTERNATIONAL ENERGY LAW: AN EMERGING AcADEMIC DiISCIPLINE, IN LAw As CHANGE: ENGAGING wiTH
THE LIFE AND SCHOLARSHIP OF ADRIAN BRADBROOK, 227 (2014).

2 Id

See the thorough review made by Wawryk, supra note 1, at 228-30; and Kim Talus, EU Energy Law and Policy: A Critical
Account (Oxford, 2013).

4 Stuart Bruce, International Energy Law in Oxford Public International Law, Max Pranck Encycropepias oF
INTERNATIONAL  LAw  (2020), AVAILABLE AT: HTTPS://OPIL.OUPLAW.COM/VIEW/10.1093/LAW:EPIL/9780199231690/
LAW-9780199231690-E2143#LAW-9780199231690-E2143-DIVI-2

5 The United Nations: Sustainable Development Goals, THE UNITED NATIONS (2015), AND AVAILABLE AT: HTTPS://WWW.UN.ORG/
SUSTAINABLEDEVELOPMENT/SUSTAINABLE-DEVELOPMENT-GOALS/.
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/ ARTIGO

to be worse than the sum of the parts.®* Moreover, the COVID-19 pandemic is
unlikely to meaningfully reduce carbon emissions.”

In such a scenario, the need for the reduction of carbon emissions as well as GHGs
is more dire now. Importantly, the reduction of carbon emissions and GHGs are
at the core of the United Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge (UNFCCC)?® and its corollary, the Paris Agreement on Climate Change.” In
2015, the Twenty First Conference of Parties of the UNFCCC enacted the Paris
Agreement,'® which specifically aims to contain the rising global average tempera-
ture to well below 2°C above pre-industrial levels, while advancing efforts to cap
the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels.!

On November 4, 2020, the United States withdrew from the Paris Agreement on
Climate Change." This Agreement is considered an historic breakthrough, as it
marked the end of a decade long stalemate over the full integration of the United

(@]

O. Hoegh-Guldberg et al., 7he Human Imperative of Stabilizing Global Climate Change at 1.5°C, 365 Sc1. 1-11 (2019).

For details, see, e.g., Carolina Arlota, The United States Climate Change Policies and COVID-19: Poisoning the Cure, PACE Law
REVIEW (FORTHCOMING: 2021), AND REFERENCES THEREIN.

8 The United Nations Framework Convention on Climate Change art. 23, Sept. 5, 1992, 1771 U.N.T.S. 107 [hereinafter
UNFCCC]. The UNFCCC entered into force on March 21, 1994. The scientific consensus regarding the existence of climate
change and the necessity of mitigation were paramount considerations during UNFCCC negotiations. John Houghton,
Science and International Environmental Policy: The Intergovernmental Panel on Climate Change, in ENVIRONMENTAL LAw, THE
EcoNnoMy AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT 3 §5—57 (RICHARD REVESZ ET AL. EDS., 2001).

9 United Nations Paris Agreement art. 2 Dec. 12,2015, 54113 U.N.R.N. 88 [hereinafter Paris Agreement]. The Paris Agreement,
with its goal of reducing GHGs, was negotiated following the legal framework of the UNFCCC, a treaty with 196 state
parties to which the Senate gave its advice and consent in 1992. HaroLp Hongju Kon, THE TRUMP ADMINISTRATION AND
INTERNATIONAL LAW 39 (2019).

10 For an overview about the Paris Agreement, see, e.g., Izzet Ari and Ramazan Sari, Differentiation of Developed and Developing
Countries for the Paris Agreement, 18 ENERGY STRATEGY REVIEWS 175, 175—76 (2017). THE SCIENTIFIC CONSENSUS REGARDING
THE EXISTENCE OF CLIMATE CHANGE AND NECESSITY OF MITIGATION WAS A RELEVANT PART OF DISCUSSION AT THE UNFCCC.
SeE JouN HOUGHTON, SCIENCE AND INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL Poricy: THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE, /N ENVIRONMENTAL LAw, THE ECONOMY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, ED. RicHARD REVESZ, PHILIPPE SANDS
AND RICHARD STEWART, 3§5—57 (2001).

11 Article 2 of the Paris Agreement determines the following: (1) This Agreement, in enhancing the implementation of the
Convention, including its objective, aims to strengthen the global response to the threat of climate change, in the context of
sustainable development and efforts to eradicate poverty, including by: (a) Holding the increase in the global average temperature
to well below 2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial
levels, recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change.

12 United Nations Paris Agreement, art. 28, Dec. 12, 2015, 54113 U.N.R.N. 88 (hereinafter Paris Agreement) (outlining the
withdrawal mechanism, which did not allow notice of withdrawal within the first three years that the Agreement has entered
into force). The U.S. served notice of the withdrawal on the first date possible under the Paris Agreement. Lisa Friedman, Zrump
Serves Notice to Quit Paris Climate Agreement, N.Y. TiMEs (NoV. 4, 2019), HTTPS://WWW.NYTIMES.COM/2019/11/04/CLIMATE/
TRUMP-PARIS-AGREEMENT-CLIMATE. HTML.
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States and developing economies into the climate regime.'? The United States, the
largest emitter of carbon dioxide in history,' was actively involved in the nego-
tiation and approval of this treaty.” The Paris Agreement is often considered the
only effective institutional solution to climate change,'® despite limited pledges
from key pollutant countries.”” Importantly, energy justice also fosters institu-
tional action which may minimize the impact of the so-called “curse” of natural
resources for developing countries.'® Institutional action, under the terms of the
UNFCC and the Paris Agreement, requires developed countries to take the lead
in reducing emissions."

In such a context, the future Biden administration deserves praise for advoca-
ting that the United States rejoin the Paris Agreement on its first day in office.”
Whether more stringent targets under the country’s NDC will also be effective
are matters currently in flux. Regardless, the U.S. international leadership on cli-
mate matters is expected to bloom under President Biden.?' This is crucial now,
as studies point out that overreliance on technological innovation has jeopardized

13 Meinhard Doelle, AssessmenT oF STRENGTHS AND WEAKNESSES, IN THE PARIS AGREEMENT ON CLIMATE CHANGE: ANALYSIS AND
CoMMENTARY 387 (DaANIEL KLEIN ET AL. EDS., 2017).

14 For historical data since 1850, sce Justin Gillis & Nadja Popovich, 7he U.S. Is the Biggest Carbon Polluter in History. It Just
Walked Away from the Paris Climate Deal, N.Y. TIMES (JUNE 1, 2017), HTTPS://WWW.NYTIMES.COM/INTERACTIVE/2017/06/01/
CLIMATE/US-BIGGEST-CARBON-POLLUTER-IN-HISTORY-WILL-IT-WALK-AWAY-FROM-THE-PARIS-CLIMATE-DEAL.HTML. ~ SEE  ALSO
CAROLINA ARLOTA, THE AMAZON IS BURNING—IS PARIS, T00? A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN THE UNITED STATES AND BRAZIL BASED
ON THE PARIS AGREEMENT ON CLIMATE CHANGE, 52 GEORGETOWN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAw (FORTHCOMING, 2020).

15 Barack Obama, Statement by the President on the Paris Climate Agreement, Tue Wurte House: OFE. OF THE
Press  SecrRerary  (DEec. 12, 2015), HTTPS://OBAMAWHITEHOUSE.ARCHIVES.GOV/THE-PRESS-OFFICE/2015/12/12/
US-LEADERSHIP-AND-HISTORIC-PARIS-AGREEMENT-COMBAT-CLIMATE-CHANGE.

16 Mark Cooper, Governing the Global Commons: The Political Economy of State and Local Action, After the U.S. Flip-Flop on the
Paris Agreement, 118 ENERGY PoOLICY 440, 441 (2018).

17 Environmentalists have criticized the U.S. targets, for instance, as being very low. See, ¢.g., Luke Kemp, Better Out than In, 7
NaTtUReE CLIMATE CHANGE 458, 458 (2017).

18 Hirdan Katarina de Medeiros Costa & Edmilson Moutinho Santos, Institutional Analysis and the “Resource Curse” in Developing
Countries, 63 ENERGY PoLICY, 788, 788—95 (2013); J. M. HARTWICK, INTERGENERATIONAL EQUITY AND THE INVESTING OF RENTS
FROM EXHAUSTIBLE RESOURCES, 67 THE AMERICAN Economic ReviEw, 972—74 (DEC., 1977), AVAILABLE AT: HTTP://WWW.JSTOR.
ORG/STABLE/1828079.

19 See, e.g., articles 3 and 4 of the UNFCCC and article 2 of the Paris Agreement.

20 The President-clect tweeted that his administration will rejoin the Paris Agreement: Joe Biden (Nov. 4, 2020), at https://www.
carbonbrief.org/daily-brief/joe-biden-vows-to-rejoin-the-paris-climate-deal-on-first-day-of-office-if-elected

21 He proposed the most ambitious climate actions ever considered in the United States in a sharp departure from his predecessor.
Criticizing the U.S. climate policies and reduced leadership after its withdrawal: Carolina Arlota, Does the United States’
Withdrawal From the Paris Agreement Pass the Cost-Benefit Analysis Test?, 41 U. Pa. J. INT'L L. 881 (2020).
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significant reduction of GHGs emissions at the expense of countries located in the

Global South.??

After the thresholds established in the Paris Agreement, renewable resources are on
the rise. This is relevant as they require investment on research and dissemination
as well as it implementation; meanwhile, oil prices hit record low prices in March
2020, increasing competition for credit. With such diversified demand, funding
to investments is changing” while the need for significant investment is increa-
sing. Mitigation technologies such as Carbon Capture and Storage—CCS, are a
feasible alternative for the reduction of CO, emitted, particularly in the energy
sector.” Nonetheless, a major hurdle for CCS implementation remains its cost.”’
Hence, investments need to include a combination of sources of finance, such as

public funds, carbon market finance, and concessional financing.*

Another current concern related to climate financing is investment arbitration.
There have been claims that current treaties are very investment friendly with
provisions favoring arbitration, which ultimately bypasses national courts.”” Con-
sidering this criticism (and in the aftermath of the Achmea decision),”® the Energy
Charter Treaty (ECT) is currently being revamped. Negotiations aimed at the
so-called modernization of the ECT began in December, 2019 and are expected

22 Duncan McLaren & Nils Markussom, 7he Co-Evolution of Technological Promises, Modelling, Policies, and Climare Change
Targets, 10 NATURE CLIMATE CHANGE, 392, 395 (2020).

23 This issue is of increased importance, as the European Investment Bank announced that it will stop funding fossil
fuels projects after 2021. Emanuela Barbiroglio, Ewuropean Investment Bank will Sop Financing New Fossil Fuels
Projects, Forbes (Nov. 15, 2019), available at: hteps://www.forbes.com/sites/emanueclabarbiroglio/2019/11/15/
european-investment-bank-will-stop-financing-new-fossil-fuels-projects/#42cedd5b9253

24 SeeJosé Ricardo Lemes de Almeida et al, Analysis of Civil Liability Regarding CCS: The Brazilian Case, 3 MODERN ENVIRONMENTAL
SCIENCE AND ENGINEERING, 382, 382—95 (2017).

25 Carbon Capture and Storage Institute, 7he Global Status of CCS: Report, CCS INSTITUTE (2017), AVAILABLE AT: HTTPS://WwWw.
GLOBALCCSINSTITUTE.COM/WP-CONTENT/UPLOADS/2018/12/2017-GLOBAL-STATUS-REPORT.PDF
26 Partricia PARK, INTERNATIONAL LAW FOR ENERGY AND THE ENVIRONMENT 26 (2013).

27 Idem, at 6671 (discussing the mandatory legal dispute resolution through investment arbitration).

28 In Achmea, which was decided in March 6, 2018, the Court of Justice of the European Union (CJEU) held that the bilateral
investment treaty was not compatible with EU law, as it circumvented EU courts. For a brief summary and implications:
Clement Fouchard & Marc Krestin, 7he judgment of the CJEY in Slovak Republic v. Achmea—A Loud Clap of Thunder on
the Intra-EU BIT Sky!, (March 7, 2018), and available at: htep://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/03/07/

the-judgment-of-the-cjeu-in-slovak-republic-v-achmea/
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to continue until 2021.%° European integration is informed by key considerations
involving energy law such as security concerns as well as its impact on peace and
domestic and regional markets.*® How these factors will be reconciled in the fu-
ture ECT will affect investments in Europe and beyond, as the ECT expands
territorially.

In the aftermath of the COVID-19 pandemic and its related economic crisis, it
remains to be seen if foreign leaders will use the disruption caused by such crises
to steer a greener economy. Therefore, the next years are of particular interest for
International Energy Law. We will stayed tuned and continue to critically assess
the climate policies involved in the field.

29 For the schedule of the negotiation: International Institute for Sustainable Development (IISD), /nvestment Treaty News (March
10, 2020), at heeps://www.iisd.org/itn/en/2020/03/10/ect-modernization-conference-meets-in-december-2019-sets-stage-for-
2020-negotiating-meetings/

30 For an overview of the European integration starting with the European Coal and Steel Community—ECSC: Paul
Craig and Grdinne de Burca, EU Law (Oxford: 2015), 1-23.
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INTRODUCAO

Em novembro de 2018 apresentamos reflexdes que foram encaminhadas para a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) como con-
tribui¢oes individuais 2 Tomada Publica de Contribui¢cdes NO 7/2018. Esta havia
sido publicada pelo Diretor-Geral da ANP em dia 22 de outubro de 2018. Tra-
tava-se de apresentar ponderagdes, bem como dados, informagoes e evidéncias,
encontradas na literatura nacional e internacional, que contribufam para um po-
sicionamento a acerca dos impactos que medidas regulatdrias que estavam sendo
consideradas pela ANP poderiam ter sobre o mercado de GLP, bem como sobre
a sociedade usudria deste energético. Os tépicos a serem considerados eram os

seguintes:

(i)  Enchimento fracionado de recipientes transportdveis de GLP por parte
dos distribuidores, incluindo aqui reflexées sobre enchimento remoto de
recipientes;

(i)  Comercializacio de GLP em recipientes de outras marcas (OM).

Aqui, decidimos resgatar esse texto e revisiti-lo como um excelente exemplo de
situagdo na qual o érgao regulador muitas vezes se vé obrigado a ponderar entre
objetivos regulatérios conflitantes. Em tais situagoes, por mais que as decisoes ne-
cessitem encontrar um respaldo técnico e juridico, eventuais disposi¢oes nascem
com a obrigatoriedade de encontrar compromissos entre diferentes interesses. A
busca desse compromisso é um processo politico complexo.

A seguir, na se¢ao 1, apresentam-se a contextualizagao do problema e alguns pres-
supostos iniciais que embasaram a nossa contribui¢io ao TPC 7/2018. A segao 2
discute sobre a temdtica do enchimento fracionado de recipientes transportéveis
de GLP por parte dos distribuidores. A segio 3 apresenta as reflexdes sobre o en-
chimento remoto de recipientes. Ponderagoes sobre a comercializagao de GLP em
recipientes de outras marcas (OM) sao apresentadas na se¢ao 4, antes das conclu-
soes (secao 5).
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1. CONTEXTUALIZACAO E
PRESSUPOSTOS INICIAIS

Nos planos da contextualizagio e dos pressupostos iniciais das discussoes apresen-

tadas neste artigo, hd de se reconhecer que a ANP tem os seguintes compromissos

e missoes legitimos, os quais, contudo, apresentam algum grau de conflito entre

si. Isso obriga o Regulador a ouvir as diversas partes, compreender seus choques

de interesse e tomar decisoes regulatdrias, as quais, ainda que embasadas técni-

ca e juridicamente, envolverio obrigatoriamente compromissos politicos a serem

buscados.

Desenvolver um ambiente regulatério estdvel e moderno, tendo como foco
a atualizacdo da regulamentacio vigente, com base nas melhores préticas de

simplificacao administrativa e consolidacio normativa;
p ¢ ¢

Desenvolver a regulagio com foco na redugao do custo regulatério como
meio de promover o desenvolvimento das atividades reguladas no pais e o
crescimento das inddstrias do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis;

Atuar no 4mbito de sua competéncia constitucional, prevista no art. 177,
§ 20, I1I da Constitui¢ao Federal, para regulagio do monopélio da Uniao;

Atuar no Ambito de suas competéncias legais, principalmente aquela pre-
vista no art. 8°, I da Lei 9478/97, para regulagio do mercado e protecao
dos interesses dos consumidores quanto a preco e oferta dos produtos; mas

também seguranca e fiscalizagao das operagoes;

Preservar a livre iniciativa das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis, porém garantido seu cardter de utilidade ptblica, confor-

me art. 1°, §1° da Lei 9847/99.

Em relagao ao mercado de GLP no Brasil, com particular foco no mercado resi-

dencial, hd de se enfatizar que, apesar do seu cardter de utilidade publica, trata-se
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de um bem energético cuja dinAmica econdmica segue as tendéncias dos mercados
globais, particularmente devido a importante dependéncia externa do pais em res-
peito as importagoes de GLP.

Na Figura 1, ilustram-se os comportamentos histéricos dos indices de preco das prin-
cipais commodities (dados extraidos da plataforma hitps://www.indexmundi.com/, que

utiliza dados fornecidos por virias fontes, principalmente do Banco Mundial), entre os
periodos de maio de 1992 e maio de 2018.

Apés quase 20 anos de ascensao quase ininterrupta dos pregos das commodities, a
qual prevaleceu até meados de 2008, quando a economia global foi paralisada pela
crise financeira global da época, o mundo da commodities, a partir de 14, passou
a conviver em ambientes de extrema volatilidade, muitas vezes marcados por co-
lapsos incriveis dos precos. A queda mais vertiginosa ocorre em meados de 2008,
conforme ilustrado na Figura, porém volta a se repetir em meados de 2014, que
se iniciou uma segunda grande onda de derrubada dos precos de todas as commo-
dities, movimento este que se estendeu até o inicio de 2016".

Porém, sempre remetendo-se a Figura 1, observa-se que, a partir de meados de
2016, o choque de precos de 2014 jd havia perdido folego e praticamente todas as
commodities jéd experimentavam vigorosas recuperagdes dos pregos nos mercados
internacionais. Mormente isso se observava com mais forca para as commodities
energéticas e minerais. Isso se deveu a robusta recuperagio do crescimento da eco-
nomia mundial, a qual se espalhou em praticamente todos os continentes, com
inusitadas expansdes convergentes em praticamente todos os paises membros da
OCDE, e tendo a economia dos EUA como a principal locomotiva.

1 BEvidentemente que ndo é pertinente falar da atualidade em um artigo de contetdo histérico, porém ha se
enfatizar que tais ambientes volateis, e frequentemente marcados por rupturas drasticas dos mercados,
permanecem no radar até os dias de hoje, sendo 2020 um ano particularmente critico e dramaticamente
impactado pela pandemia da COVID-19 e do Coronavirus.
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FIGURA 1

Fonte: Extraidos e adaptado da plataforma https://www.indexmundi.com/,

Sempre utilizando a mesma fonte de dados, observa-se, na Figura 2, a forte ex-
pansdo dos pregos internacionais do petréleo (em US$/barril). Tendo atingido
um “fundo de pogo” em janeiro de 2016, o prego do 6leo bruto praticamente nio
parou de crescer ao longo de 2017 e a primeira metade de 2018, tendo mais do
que dobrado até setembro de 2018.

Em muitos paises emergentes, com destaque para o Brasil, os consumidores do-
mésticos experimentaram uma tal reviravolta nessa realidade da economia global
com sentimentos conflitantes. Enquanto produtores dessas mesmas commodities,
muitos paises emergentes viram seu poder de compra aumentar, traduzido em
um certo arrefecimento nas pressdes impostas pelos balangos comerciais. Porém,
internamente, os consumidores domésticos, muitas vezes deixados ao relento dos
mercados e sem protegao de subsidios, experimentaram crescentes desconfortos.
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Em muitas dessas nagdes, a recuperagio econdmica ainda nio se materializara ou
pelo menos ainda nao se difundira dos setores exportadores de commodities em
diregdo a todos os demais grupos sociais. Imersos em eventuais recessoes ou letar-
gias econdmicas, varios paises emergentes encontravam-se em situagio debilitada
e com pouca flexibilidade para enfrentar os Choques de Custos acima expostos.
Ademais, questoes de ordem politica e/ou monetdria (muitas vezes associadas a di-
namicas eleitorais domésticas) fizeram com que tais Choques de Custo, em moeda
local, fossem ainda mais fortes para os consumidores dessas nagoes.
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FIGURA 2

Fonte: Extraidos e adaptado da plataforma https://www.indexmundi.com/,

A Figura 3 apresenta a evolugao dos precos do petréleo em REAIS/Barril. Ob-
serva-se que, de janeiro de 2016 a setembro de 2018, o crescimento foi de 128%,
traduzindo o efeito combinado de aumento da cotag¢do internacional do petréleo e
a desvalorizagao do REAL frente ao délar norte-americano (que ganhou maior én-
fase a partir de meados de 2017, devido, principalmente, aos efeitos do jogo politi-
co eleitoral no qual o Brasil mergulho e do qual, alids, a nagdo ainda nio saiu). De
forma simplificada: “a riqueza brasileira tornou-se menor”, pois o poder de com-
pra do pais, em délar, foi reduzido, e os consumidores locais tiveram maior difi-
culdade para adquirir uma commodity energética global que se encontrava apreciada.
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FIGURA 3

Fonte: Extraidos e adaptado da plataforma https://www.indexmundi.com/ ;
Banco Central do Brasil

Ha de se compreender, portanto, em primeiro lugar, que o mundo (e o Brasil) se
encontra em meio a um CHOQUE DE PETROLEO, isto é, um “Choque de
Custos”, que, no caso brasileiro, origina-se no ambiente externo e que pega o pais
(em todos seus principais segmentos econémicos) em condigoes bastante desfavo-
raveis. O Brasil empobreceu em comparagao com o resto do mundo (mormente

em respeito a média dos paises da OCDE).

Um pais empobrecido sempre tem dificuldades para adquirir petrdleo e/ou seus
derivados. A fraqueza financeira que reina em praticamente todos os segmentos da
economia (empresarial, publico e das familias) definitivamente nao cria uma situ-
agio favordvel para que o consumidor doméstico possa brigar com o resto da hu-

2 Verdade que, na posi¢cao de grande exportador dessas mesmas commodities, 0 crescimento econémico
doméstico brasileiro também foi impactado positivamente e a economia doméstica passou a ser turbinada por
esse cenario de recuperagao sustentavel dos precos das commodities. Este efeito & que levou o pais a sair
gradualmente de um processo profundo de recessao e adentrar 2018 com algum otimismo de recuperagao
econdmica. No entanto, esses efeitos positivos desenvolvem-se de maneira gradual. A nova riqueza gerada pelo
setor exportador encontra inércias para se difundir e abracar todos os demais setores econémicos. Assim, no
curto prazo, pode-se afirmar que 0s ganhos obtidos no setor exportador demoram a anular um sentimento de
empobrecimento nacional dos consumidores, 0s quais necessitam adquirir petroleo e energia a todo momento.
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manidade pelo petréleo do planeta, em franca apreciagio devido a forte demanda
global, e, por consequéncia, para garantir sua seguranga energética.

As politicas publicas e os instrumentos regulatérios necessitam ser sensiveis a esse
quadro de estresse, buscando evitar situagdes de tumulto e de ruptura nas linhas
de suprimento energético’. Porém, ha de se evitar, igualmente, medidas emergen-
ciais (por vezes precipitadas) que conduzam a rupturas regulatérias ou de politicas
publicas de longo prazo, criando ou postergando distorg¢oes e ineficiéncias, que

poderio ter consequéncias negativas ainda maiores.

O mercado de GLP encontrava-se, naquela época, exposto as mesmas dinimicas
de mercado acima descritas, porém, de forma ainda mais impetuosa. A Figura 4,
extraida do Relat6rio do Mercado de Derivados de Petréleo do Ministério de Mi-
nas ¢ Energia, Num. 153, Setembro/2018*, mostra que, desde janeiro de 2016,
o prego internacional do propano, traduzido pela cotacio Mont Belvio, e trazido
a R$/Ton, expandiu aproximadamente 230%. Foi, efetivamente, um Choque de
Custos de grande dimensao, que afetou a todos consumidores do GLP e, eviden-
temente, com maior énfase as classes menos privilegiadas, que, no Brasil, concen-
tram seu consumo de GLP quase exclusivamente a cocgao.

Tal realidade, a época, poderia ter sido ainda piorada se se aplicasse ao GLP a mes-
ma guinada observada na politica doméstica de precos de outros combustiveis,
para os quais as cotagdes no mercado doméstico sofreram uma grande transforma-
a0 estruturante e passaram a guiar-se pela paridade internacional. A rigor, a partir
de 2018, a politica publica, conduzida pelo governo Federal e pela Petrobras, sina-
lizava que jd ndo desejava sustentar subsidios e esquemas de preco que buscassem a
proteger os consumidores domésticos das grandes oscilagoes observadas nos precos
internacionais dos combustiveis. Observa-se que o GLP foi parcialmente preser-
3 O poder publico precisa antecipar-se e evitar situagcoes limites, como aconteceu no Brasil, naquele mesmo ano
de 2018, no mercado 6leo diesel, cujo estresse conduziu a uma crise de abastecimento sem precedentes, em
funcao de uma greve generalizada de caminhoneiros. A paralizacao energética do pais apenas contribuiu para

piorar ainda mais o empobrecimento da nacao, rompendo, naquele ano, um processo que ainda era ténue de
recuperacao econdémica.

4 Relatério disponivel em: http://www.mme.gov.br/documents/1138769/0/
Relat%C3%B3rio+mensal+de+mercado+set-18+153.pdf/b2de548e-27db-4836-9f14-2d70a450d3b7.
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/ ARTIGO

vado dessa mudanga de rota, conforme mostrado na mesma Figura 4 através das
linhas que representam os precos do propano para o produtor nos mercados bra-
sileiros (industrial e residencial).

R3Ton 1.2 - Evolug#o das Cotacdes de GLP (Ref. Golfo Americano)
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acima do preco brasileiro do GLP residencial e 17,8% abuaixo do prego interno industrial.
0BS - considerande o custo de internagdo - Cl para o GLP igual a RS 148,1 /ton.

Mota: Houve reajuste de 4,4% no prego do produter para o GLP Residencial em 05/07 /2018 e de 5,0% para o GLP Industrial
em 20/09/2018.

FIGURA 4
Fonte: MME

Diferentemente das novas préticas adotadas para o 6leo diesel e a gasolina, a poli-
tica governamental de pregos para o GLP, orquestrada pela Petrobras, continuou
a ter um viés de longo prazo. Desta forma, manteve-se instrumentos amortecedo-
res que permitiam reduzir as volatilidades das cotagoes internacionais dentro dos
mercados domésticos.
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Esta prdtica protegeu, parcialmente, os consumidores domésticos’. Sempre refe-
renciando a Figura 4, observa-se, igualmente, que o mercado de GLP ¢é segmen-
tado em industrial (linha verde) e residencial (linha azul). Ambos adotam politicas
de preco que seguem a paridade internacional e ambos procuram proteger o con-
sumidor doméstico das volatilidades registradas no mercado global. No entanto,
restrigdes concorrenciais e de importagio permitem a manutengao de um subsidio
cruzado. Desta forma, o preco do GLP comercializado para fins industriais encon-
tra-se sistematicamente acima das cotagdes internacionais. J4 o produto destinado
para consumo residencial tem evolugdo de prego mais préxima da cotagao interna-
cional (e mesmo abaixo desta desde meados de 2018).

De fato, o segmento residencial do mercado de GLP é mais regulamentado. A
politica de precos busca a paridade internacional no médio e longo prazo, mas
procura amortecer grandes oscilagoes. Desde o final de 2017, o prego brasileiro do
GLP residencial subiu menos do que a cotagao internacional, situando-se cerca de

30% aquém da cotacao Mont Belvio.

De fato, dado o cardter social do GLP, o poder publico procura equilibrar com-
promissos delicados e conflitantes, evitando situagdes que jd ocorreram na histéria
recente do pais. Aumentos repentinos do preco doméstico do GLP residencial im-
pactam os consumidores que utilizam o GLP para cocg¢ao. Estes tendem a buscar
solugoes alternativas na lenha, com todas as consequéncias negativas de satde (as-
pecto social), de intensificacio de desmatamento (aspecto ambiental) e de estagna-
¢a0 ou retrocesso do mercado de GLP (aspecto econdmico e energético)®.

5 Isso ocorreu, independentemente do que se discutia na época sobre eventuais distorcdes econémicas que
pudessem estar sendo geradas por essa mesma politica de preco. Dificultou-se, por exemplo, a operacao de
importadores privados, reduzindo-se, assim, a concorréncia de longo prazo que os importadores poderiam
impor aos produtores domésticos do GLP.

6 Historicos de longo prazo do preco doméstico do botijao de 13 Kg, e da evolugéo relativa do GLP e da lenha
no mercado de cocgéo no Brasil, foram construidos e apresentados por Goldemberg et al (2018). Os autores
sintetizam essas evolucdes a partir de dois grandes movimentos que se entrelacam ao longo da histéria.
Incentivado por subsidios e outras politicas publicas, o consumo de GLP cresceu consistentemente até meados
de 1990, quando foi estabelecida a Lei do Petrdleo, Lei 9.478 de 06 de agosto de 1997, e o Plano Real. A partir
de entao, iniciou-se um amplo processo de eliminacéo de subsidios e de introducao da politica de paridade
internacional. O pre¢co do GLP subiu reiteradamente até 2003. Ao longo de uma década o consumo residencial
de GLP praticamente estagnou e a lenha viu crescer sua participacao na matriz energética para cocgéo no pais.
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Apesar do efeito amortecedor que regia (e que ainda rege) as politicas de preco do
GLP, principalmente para usos residenciais, ainda assim o consumidor brasileiro,
em 2018, ressentiu-se da tendéncia altista de longo prazo das cotagoes internacio-
nais do GLP. A histéria apresentada por Goldemberg et al (2018), de revés no mix
energético dos consumidores, substituindo GLP por lenha, nem sempre legalizada
e sustentdvel, assustava (e sempre assustard) os formuladores da politica energética
e a ANP, enquanto 6rgio regulador setorial. De fato, o Choque de Preco iniciado
em 2016 poderia gerar, como efeito de longo prazo, uma nova perda de competi-
tividade do GLP em relagdo a lenha. Isso poderia ter consequéncias imprevisiveis
em um pais que se encontrava mais sensivel as temdticas ambientais associadas ao
uso da lenha para cocgao, e que desejava reduzir os problemas de queimadas e de

desflorestamento.

Com essa perspectiva, a ANP, dentro de suas atribuigoes legitimas, passou a in-
vestigar novas férmulas de organizagio dos mercados, bem como instrumentos
regulatérios alternativos, que pudessem induzir maior concorréncia ao longo de
toda a cadeia de suprimento do GLP no Brasil. Buscava-se, assim, acionar as forcas
de mercado que pudessem conter (ainda que parcialmente) as tendéncias altistas
importadas do exterior para os pregos domésticos.

A linha de raciocinio pautava-se na seguinte reflexdo: “além do efeito de Choques
Externos, os aumentos de preco do GLP no mercado doméstico podem ser am-
plificados em fun¢ao de distor¢oes de mercado registradas ao longo das cadeias de
suprimento. Os precos de varejo oferecidos aos consumidores podem variar, geo-
graficamente e ao longo do tempo, em fungio das variagdes nos custos de entrega
e/ou devido ao exercicio permitido de poderes de mercado nas redes de produgao,

distribuigao e varejo.

Assumimos, portanto, um entendimento, para a elaboracio das reflexoes que se-
guem e que compuseram as nossas contribuicoes ao TPC ANP 7/2018, que a
ANP buscava estabelecer novos sistemas regulatérios, tendo como objetivo priori-
tdrio (que entendiamos legitimo) a promogao de maior concorréncia e a redu¢io
de efeitos negativos de eventuais concentragoes de mercado existentes nas redes
de distribui¢ao e revenda. Compreendia-se a inten¢ao da ANP de atuar no plano
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microecondmico do mercado de GLP para buscar efeitos compensatérios que pu-
dessem anular (ou pelo menos atenuar) os efeitos negativos impostos pelo Choque
de Preco Externo.

Contudo, como recomendagao fundamental que se procurou enfatizar 3 ANP, e
que embasou todas as reflexdes que serdo apresentadas a seguir, sugeriu-se evitar
olhares e solu¢des demasiadamente simplistas, que envolviam outras dimensoes
igualmente complexas, e que poderiam ter efeitos colaterais deletérios, inclusive
no plano da seguranga na movimentagao e uso do GLP”. As préximas se¢oes apre-
sentam essas temdticas, as quais foram propostas pela ANP dentro do quadro de
alteragao normativa que o regulador entendia necessdrio a época.

2. DISCUSSOES SOBRE O ENCHIMENTO
FRACIONADO DE RECIPIENTES
TRANSPORTAVEIS DE GLP POR PARTE
DOS DISTRIBUIDORES

Iniciamos com uma breve descrigao das duas formas mais usuais de reabastecimen-
to de recipientes transportdveis (ou, indiferentemente, cilindros, botijoes ou garra-
fas) de gds LP’. Enfatizam-se os detalhes e os prés e contras de ambos os métodos,
trazendo a discussdo para a temdtica que aqui se apresenta, ou seja, o “enchimento

fracionado” desses recipientes.

7 Material resumido a partir do website: https://www.elgas.com.au/
blog/1714-how-lpg-gas-bottles-cylinders-are-refilled-Ipg-filling-methods
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A primeira técnica é por peso, usando escalas digitais (Re-

[filling Using Digital Scales):

O uso de balangas digitais ajuda a garantir um enchimento
adequado e seguro, com base no peso (ver Figura 5 a direita).
As escalas sio definidas para cada garrafa de gis LP, com
base em seu peso vazio (tara), bem como o peso do contetido

de gis desejado, quando cheio. Quando o peso total é obti-
do, o processo é concluido.

O peso da tara (peso vazio) é estampado pelo fabricante da
Figura 5 garrafa no anel do gargalo. O operador insere o peso da tara

da garrafa no teclado da balanca e depois conecta a garrafa
a0 bico de suprimento de gds LP. A garrafa é entao reabastecida até que a operagio
seja finalizada automaticamente pela balanca digital, depois de atingir o peso dese-
jado. Isso garante um enchimento muito preciso e se evita o enchimento excessivo

ou valores perdidos devido a0 enchimento insuficiente.

A “precisao do enchimento” é o motivo pelo qual o uso de balancas digitais é o
método preferido para o reabastecimento de gds LP. As principais distribuidoras
brasileiras fazem uso desta técnica de reabastecimento.

Um beneficio colateral de se usar balancas digitais para o preenchimento de re-
cipientes de gds LP ¢ a velocidade. A linha de fornecimento do gds LP pode ser
acionada por bombas, controladas automaticamente, produzindo enchimentos ré-
pidos. Alids, com o ganho de escala dos supridores, incorporou-se uma forma de

enchimento ainda mais rdpida com a adogao de carrosséis (ver Figura 6).

Em resumo, as balancas digitais, com o enchimento do gds LP acionado por bom-
bas e o uso de carrosséis de enchimento de alta velocidade, permitem operagoes
seguras e com elevada produtividade, com consequente redugido de custos no pro-
cesso de reabastecimento das garravas de gds LP. Trata-se de operagio que se be-
neficia enormemente de ganhos de escala, que viabiliza a adogao das melhores
préticas e tecnologia. Em instala¢oes totalmente automatizadas, com carrosséis de
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enchimento, até o passo do teclado pode ser automatizado. O carrossel pode ler
digitalmente um chip de identificacio do cilindro, que contém o peso da tara, as-

sim como o restante das especificagdes de fdbrica da garrafa de gés.

FIGURA 6

A segunda abordagem é por decantagio, con-
tando com um parafuso sangrador (Decan-

ting Method):

O método de decantagao é um processo bas-
tante convencional e, normalmente, adota-

do em mercados menos sofisticados, que nao
Figura 7 contemplam a adogao de balancas digitais.

Como ilustrado na Figura 7, e muitas vezes visto em localidades onde o enchi-

mento das garrafas pode ser realizado de forma remota, por exemplo, em postos
de gasolina, para onde os consumidores trazem seus recipientes para recarregada.
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Depois de conectar a garrafa de gds LP a um tanque de armazenamento de GLP
bem maior (o qual, por sua vez, fora previamente abastecido no atacado via ca-
minh3o, por exemplo), um operador treinado enche a garrafa até que algum gés
comece a vazar pelo parafuso de sangria afrouxado. O operador deve parar o enchi-
mento assim que o gds LP liquido comegar a sair da abertura da sangria. O escape
liquido de gds LP ¢ inconfundivel, pois parece uma nuvem branca.

Muitas das dificuldades intrinsecas do enchimento por decantagao sio evitadas nas
balangas digitais. A “ventila¢io intencional de gds na atmosfera”, como forma de se
descobrir se a garrafa estd cheia, ¢ evitada com o método da balanga digital. Por outro
lado, a decantagio também pode resultar em “enchimento excessivo” ou “enchimento
insuficiente” (dois casos cléssicos de “enchimento incorreto”), dependendo da garrafa
de gds e da destreza do operador nos procedimentos de enchimento. Por exemplo, se o
operador demora a interromper o processo quando o gds LP liquido comega a sangrar,
a garrafa poderd ficar cheia demais. O excesso de enchimento conduz a maiores riscos
para a seguranca tanto dos operadores como dos usudrios finais dos cilindros recarrega-
dos (como serd explicado a seguir). A recarga das garrafas através do bombeamento do
gds LP também ¢é pouco recomendada no “método de decantagio”, pois o enchimento
podera ser muito rdpido e de dificil controle dos excessos.

O tubo de imersao (Dip Tube), o volume de expan-
sa0 (ULLAGE) e suas variagoes:

20% Ullage
Expansion

Area

Garrafas de gds LP devidamente cheias (como ilus-
pREEET trado na Figura 8) apresentam um volume necessdrio
de expansao de cerca de 20% do volume total do re-

cipiente (conhecido por ULLAGE). Nas condigoes

\_ 5, ilustradas, se a prépria garrafa se encontrar em bom
I T estado, dificilmente apresentard algum problema.
Figura 8 Esses 20% de superdimensionamento das garrafas

sao fundamentais para a expansio natural do gds LP. Lembrar que a pressio de
vapor dos gases LP aumenta com a temperatura. Portanto, se uma garrafa de gés
for exposta a temperaturas mais altas, o gds se expandird.
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Na parte inferior da vdlvula de abertura e fecha-
mento, encontra-se conectado um “tubo de imer-
s20” (Dip Tube) (ver Figura 9). Os comprimentos
dos tubos de imersao sao importantes porque estao
conectados aos parafusos de sangria.

O operador de reabastecimento abre o parafuso de
sangria e enche o cilindro até que o nivel de gis LP

atinja a parte inferior do tubo de imersio, ponto
Figura 9 em que o GLP liquido comegard a sangrar. Este é o

seu sinal de que o cilindro estd cheio. Contudo, ao
longo da vida ttil de um recipiente, pode haver inconsisténcias nos comprimentos
do tubo de imersao, representando riscos tao elevados quanto o baixo desempenho

do operador.

Tubos de imersao excessivamente longos podem resultar em “enchimento insu-
ficiente”. Tubos de imersdo curtos (ou auséncia de tubos de imersao) poderio
causar “enchimento excessivo”. Ao longo da vida til dos cilindros, devido a sua
manipulagao constante, os tubos de imersio podem cair da parte inferior da vil-
vula, sem que isso seja identificado (por exemplo, pela auséncia de verificacoes
constantes do estado desses cilindros) (a Figura 9 mostra alguns exemplos de in-
consisténcias nos tubos de imersio).

A auséncia de tubos de imersao é o pior cendrio possivel, pois todo o espago vazio
do ULLAGE serd preenchido, ndo fornecendo espagos para expansao. Esta é uma
das razoes pelas quais o abastecimento por peso, através de balancas digitais, tende
a ser uma alternativa muito mais segura, uma vez que as variacoes no tubo de imer-
s20 nao tém efeito quando as garrafas sao preenchidas por peso (e com operagoes

automatizadas).

Quando cheias demais, as garrafas de gds LP terao menos de 20% de ULLAGE
e poderio apresentar vazamentos. A auséncia de um espago natural de expansio
criard a possibilidade de liberagao indesejada de gds para a atmosfera, através da
vélvula de alivio de pressao. Esta vilvula de alivio de pressao é incorporada na
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vélvula de gds principal da garrafa (trata-se de uma vélvula dentro de uma outra
vélvula, que evita situagoes perigosas de sobrepressao). Portanto, o “enchimento
excessivo”, combinado com o calor, pode resultar na ventila¢io de gis através da
vélvula de alivio de pressao, eventualmente criando riscos significativos a seguran-
ca. Isto é especialmente verdade em paises de clima quente, como no Brasil, e em
situagdes nas quais nao ha controles periddicos das instalagoes, de forma evitar
eventuais pontos de acumulagao do gds LP escapado.

Feita a introdug¢io acima, pode-se discutir sobre o tema especificamente pertinente
a esta sessdo do texto. O gds LP é amplamente utilizado em quase todos os seto-
res, independentemente de ser doméstico ou industrial, por um conjunto de boas
razoes:

()  Muitas pessoas preferem o uso do gds ao invés da eletricidade, especialmen-

te quando se trata de fazer refei¢oes, pois é muito mais ficil regular a chama;

(i) O GLP provou ser um combustivel aceitdvel do ponto de vista ecolégico,
mantendo-se, 20 mesmo tempo, seguro € econdmico;

(iii)  Desenvolveram-se cadeias de suprimento de GLP que fazem entregas porta
a porta, o que torna o gas LP muito conveniente para os consumidores;

(iv) Ainda que o GLP possa conduzir a acidentes se utilizado/armazenado im-
prudentemente, trata-se de uma opgao energética que permite uma “estoca-

gem de seguranca” préximo ao local de uso.

Ha4 de se enfatizar este dltimo aspecto. O valor calorifico do GLP ¢ de aproxima-
damente 13,83 kWh / kg (para um Propano Comercial) e 13,62 kWh / kg (para
um Butano Comercial). Isto significa que um cilindro de 13 kg poderd fornecer
cerca de 175 kwh. Assim, como exemplo, a Tabela 1 ilustra duragoes estimadas de
cilindros de 13 Kg e 45 Kg para diferentes utilizagoes, com distintos cendrios de
densidade de uso dos equipamentos.
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Observa-se que a substancial densidade energética contida nas garrafas de gds LP
fornece, 2 mao dos usudrios finais, um grau de seguranca energética e de conforto
dificilmente igualdvel por outras formas de energia. Portanto, hd de se compreen-
der que a aquisi¢ao de um cilindro de GLP representa, a0 mesmo tempo, a compra
de uma quantidade de energia, um conforto e uma garantia tempordria de segu-
ranga de abastecimento.

Quantos dias durard um cilindo de 45 Kg de GLP? Quantos dias durard um cilindo de 13 Kg de GLP?
(Nimero de dias aproximado) (Niimero de dias aproximado)
Calefacdo a gds 2hrs/dia | 3hrs/dia | 4hrs/dia Calefagio a gas 2hrs/dia | 3hrs/dia | 4hrs/dia
» Aquecedor de 15 MI 73 49 37 » Aquecedor de 15 M) 21 14 11
* Aquecedor de 25 MI 44 29 22 » Aquecedor de 25 M) 13 8 6

Aquecimento de dgua | 10 min/dia | 20 min/dia | 30 min/dia| | Aquecimento de dgua | 10 min/dia | 20 min/dia | 30 min/dia

* 16L/Min - 124 MJ 105 52 35 * 16L/Min - 124 MJ 30 15 10

* 26L/Min - 199 MJ 66 33 22 * 26L/Min - 199 MJ 19 9 6
Fogdo agds 30 min/dia | 60 min/dia | 90 min/dia Fogdo a gds 30 min/dia | 60 min/dia | 90 min/dia

* Queimador de 9 MJ 489 244 163 * Queimador de 9 MJ 140 70 a7

» Duracdo estimada assume uso do equipamento a maxima poténcia mostrada
» Utilizagdo de poténcias menores conduz a menor consumo de gas e dura¢do mais longa do cilindro
» Quantidade de energia contida: Cilindro de 45 Kg = 2.205 MJ (ou 612,5 Kwh) ; Cilindo de 13 Kg 630 MJ (ou 175 Kwh)
Fonte: Adaptado de https://www.elgas.com.au/blog/375-how-long-do-45kg-gas-bottles-last

TABELA 1

Infelizmente, os consumidores, principalmente residenciais, tém dificuldade de
perceber o conjunto de atributos associado a aquisi¢ao de um recipiente de gis LP.
Ademais, em tempos de crise financeira das familias, recessao econémica, elevadas
taxas de desemprego, que afetam particularmente os grupos sociais mais carentes,
e dentro de um ambiente de Choque de Prego, conforme narrado na introdugio,
ha de se compreender a bem menor disponibilidade do consumidor para adqui-
rir estoque e segurancga energética. As despesas familiares sao decididas quase que
no dia-a-dia, mesmo que isso represente maior desconforto e custos operacionais
substancialmente menores.

Dentro desta 6tica, entende-se que a ANP, em 2018, buscasse viabilizar o enchi-
mento fracionado (ou parcial) de recipientes transportdveis de GLP por parte dos
distribuidores. Tratava-se de flexibilizar a decisao de compra dos consumidores,
dando-lhes acesso a fragbes menores e mais compativeis com seu poder de compra.
Ainda que a investigacao elaborada pela ANP, da qual a Tomada Publica de Con-
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tribuigoes Num 7/2018 fez parte, pudesse ser interpretada como uma agio lou-
vavel, demonstrando uma sensibilidade social da ANP em relagio as condicoes
econdmicas mais severas que assolavam o mercado de GLP no Brasil, particular-
mente junto as classes econémicas menos favorizadas, hd de se questionar sobre
a pertinéncia e a razoabilidade do instrumento de flexibilizagao proposto. Uma
tolerAncia em respeito ao “enchimento parcial” dos recipientes pode nio atender
adequadamente os interesses dos usudrios finais, bem como provar-se bastante
contraproducente para o avango da competitividade e das as boas priticas de uma
industria que j4 atingiu elevado grau de maturidade e sofisticagao®.

Os custos de enchimento dos botijoes sio reduzidos, principalmente no Brasil,
gragas a automagao dos equipamentos das grandes distribuidoras, conforme apre-
sentado acima. Enchimentos fracionados (e diferentes) para os mesmos contéine-
res levardo a custos operacionais adicionais, os quais serdo dificilmente aferidos e
controlados pela ANP ou demais 6rgaos de protegao dos interesses dos consumi-
dores. Além disso, o custo especifico (por Kg de GLP) do enchimento aumentard
em razao inversa ao tamanho da fragio que se desejard viabilizar.

Ha de se compreender que a esséncia dos custos de distribuigao e revenda do gis
LP estd intimamente relacionada a gestao, manipulagio e movimentagao dos ci-
lindros. Essas atividades tém efeitos significativos sobre os custos de fornecimento,
mas também sobre a qualidade e a seguranga dos servicos. Em outras palavras, o
adequado gerenciamento de cilindros, ou “tanques de armazenamento”, ¢ fator

critico de sucesso e essa é uma caracteristica exclusiva da inddstria do GLP.

Olhando pelo custo especifico (ou unitdrio) do gis movimentado, ¢ ficil compre-
ender que um cilindro de 15 kg é mais barato do que cinco cilindros de 3 kg. Além
do custo de material na fabrica¢io dos cilindros, hd de se considerar também, para
cada cilindro, os custos de inspe¢ao, manutengao e reabastecimento. Todos esses
custos aumentam com um ndimero crescente de cilindros.

8 Vale lembrar que a industria do GLP, da forma como se encontra desenvolvida, retira o pais da lista das vinte
nacgdes com maior presenga de populagéo sem qualquer acesso a alguma forma de “energia moderna”, lista
liderada por India e China, respectivamente com 705 e 613 milhdes de “excluidos energéticos”. Portanto, ha
de se ampliar o alcance do gas LP no Brasil, melhor moldando os canais de suprimento as demandas efetivas,
porém sem desestruturar os elementos positivos que caracterizam a industria nos dias atuais.
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No estudo do Banco Mundial jd citado (World Bank, 2011), demonstra-se que
o custo do manuseio do cilindro depende do nimero de cilindros em circula¢o.
Em geral, para um cliente nio ficar sem GLP, requer-se quase um cilindro em
trinsito (transporte, armazenamento, engarrafamento) para cada cilindro em uso
pelos agregados familiares (mais especificamente, um total de 1,8 a 2,0 cilindros
para cada cilindro em uso). Em clientes mais ricos que podem deter dois cilindros,
serao requeridos 2,8 a 3,0 cilindros disponiveis ao longo da cadeia de fornecimen-
to. Apenas em condigdes operacionais excepcionalmente eficientes pode-se traba-
lhar com niimeros bem menores de cilindros extras (por exemplo, 0,5 cilindro em

trinsito para cada cilindro em uso).

Evidentemente, é bem pouco provével que tais “sistemas eficientes” sejam estabe-
lecidos para prover o gds aos consumidores mais pobres e que vivem em situagdes
menos favordveis. Pelo contrario, um atendimento adequado destes consumidores
impord demandas crescentes de cilindros extras, aumentando os custos do forne-
cimento. Na pratica, mesmo com um niimero maior de cilindros extras em trinsi-
to, é provavel que clientes, com apenas um cilindro em casa, acabem ficando sem

GLP por algum periodo, antes de obterem seu reabastecimento.

Em resumo, hd importantes ganhos de escala na inddstria do gds LP. A oferta aos
consumidores de cilindros maiores reduz os custos especificos (isto é, custo por
Kg de gds LP consumido). Esta estratégia também é mais conveniente na medida
em que o cilindro dura mais tempo, reduzindo a frequéncia de recargas. Por ou-
tro lado, ofertar cilindros maiores com cargas incompletas conduz a deseconomias
de escala e expansao dos custos e do desconforto na frequéncia de recargas. Nao
obedecer as regras de seguranca e a esses principios econdmicos bdsicos gerard im-

portantes implicagdes.

Em primeiro lugar, pode-se perder a sustentabilidade econdmica do negécio, que
deixard de ser atrativo. Como consequéncia, subsidios precisarao ser recriados ou
aumentados. Por outro lado, sem a confianca dos consumidores, a industria tende

a colapsar.

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGCAOQ * 56



REAR

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO

Conforme bem descrito no relatério do Banco Mundial (World Bank, 2011), em
todo mundo o GLP é vendido, quase exclusivamente, apenas em quantidades dis-
cretas, que correspondem aos tamanhos de cilindros disponiveis no mercado. Por
razoes Gbvias de economia de escala e de melhor distribuicio de custo, portanto
de melhor preco para o consumidor, deve-se sempre proporcionar a capacidade
maxima do contéiner com o contetdo.

Para diferentes perfis de consumo pode-se oferecer garrafas de 2, 5, 10, 13, 20
ou 45 kg, adequando-se os volumes ofertados as reais capacidades de compra de
estoque energético das familias. No entanto, para cada padrio de cilindro dispo-
nibilizado no mercado, hd de se patrocinar, sempre, um “mdximo de kg de gis /
kg transportado”. Qualquer descompromisso com essa regra econdmica bdsica,
através de enchimentos parciais e incompletos dos cilindros, representard uma
perda econdémica significativa, que afetard toda a cadeia de suprimento, incluindo
distribuidores e revendedores (tanto no carregamento como na movimentagio do

gds), bem como os usudrios finais’.

Apés a etapa de enchimento, sdo as demais questoes logisticas que tendem a se
complicar e, potencialmente, tornar a estratégia de “enchimento fracionado de
cilindros” pouco recomenddvel. Para efeito de avaliagdo, hd de se conceber solu-
¢oes de movimentagio de cilindros que possam atender a um tdo grande mercado
como o brasileiro. Alids, esta dimensao precisa ser realcada. A inddstria do gis LP
no Brasil é de larga escala e tem abrangéncia nacional em um pais de dimensao

continental.

De acordo com o Sindigas'’, em 2018, comercializava-se cerca de 7,5 milhoes de
toneladas de GLP por ano. Pouco mais de 70% deste volume era entregue em re-
cipientes de até 13 Kg. Eram movimentados aproximadamente 100 milhées de ci-
lindros, por cerca de 20 empresas de distribui¢ao e 37 mil revendedores. A indus-
9 Ha de se enfatizar que o GLP ¢é distinto de outros combustiveis liquidos como a gasolina, o dleo diesel ou

0 queroseng, 0s quais podem ser vendidos em qualquer quantidade e seu preco unitario sera normalmente
invariavel em funcéo do volume, porque nao ha o custo equivalente ao gerenciamento de cilindros.

10 Sindigas (2017). PANORAMA DO SETOR DE GLP EM MOVIMENTO - AGOSTO 2017, 27° EDICAO
(ATUALIZADO EM 10.09.2017).
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tria gera 350.000 empregos diretos e indiretos, abrange 100% dos municipios do
pais e atende 95% da populagio (56 milhées de lares / 181 milhées de habitantes).

No estudo do Banco Mundial (World Bank, 2011), analisam-se muitas experién-
cias internacionais, quase todas em paises emergentes cComo o Brasil. Extraem-se
as seguintes observacoes:

(i)  Para desenvolver um mercado de GLP comercialmente vidvel, é necessdria
uma elevada concentracio de usudrios regulares do gds LP, isto ¢, uma alta densi-
dade de consumo, com uma boa parte das familias disposta e capaz de comprar 10
kg ou mais de GLP por més. Trazendo este ideal para a escala brasileira, assume-se
que o mercado doméstico, em sua média, é competitivo a partir do consumo de
um botijao de 13 Kg por més. Um tal volume de negdcios sustenta a existéncia
de plantas de engarrafamento de GLP bem localizadas e préximas aos centros de
consumo, diminuindo os custos da distribuicio do GLP;

(i)  Quando os consumidores se encontram espalhados em dreas muito gran-
des, especialmente se forem mais pobres e consumirem pouco gis LP, os custos de
transportar inimeros cilindros em longas distdncias e manter o fornecimento de
apenas poucos cilindros de cada vez, para vérias localidades, tenderao a aumentar
substancialmente. Ou seja, a industria do gds LP perde competitividade para aten-
der consumidores com menor poder de compra e com acesso facilitado a alterna-
tivas muito mais baratas de coccio, notadamente a lenha;

(iii)  No sentido de manter esses consumidores mais pobres acessiveis a industria
do GLP, sugere-se a utilizacio de cilindros pequenos, que sdo ficeis de transportar,
inclusive pelos préprios usudrios nas pontas extremas das cadeias de suprimento.
Vasilhames menores tém enchimentos mais baratos, carregam menos impostos
(especialmente se houver politicas tributdrias convergentes) e representam um pa-
gamento inicial (#pfront cost) muito menor para os consumidores (além disso, em
muitos paises, os revendedores de pequenos cilindros de GLP jd entregam o boti-
jao associado a um queimador. Este pacote reduz custos de capital e operacional
para os consumidores);
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(iv) A experiéncia internacional com pequenos cilindros de GLP nao é conclu-
siva. Em alguns paises, pequenos cilindros para uso doméstico foram tentados no
passado, mas a estratégia acabou sendo abandonada. O uso de pequenos cilindros
s6 se manteve presente ¢ bem difundido quando o GLP vendido em pequenos
cilindros ¢ subsidiado de forma cruzada e onde hd uma longa histéria de se sub-
sidiar o GLP em geral. De qualquer forma, hd de se notar que as discussoes sobre
a adogdo de menores cilindros sempre se reavivam em momentos de aumento da
cotagio internacional do petréleo e do GLP;

(v)  Em alguns paises, os pequenos cilindros sao usados principalmente, ou ex-

clusivamente, para acampar e nio para uso doméstico regular.

Essas reflexoes sao fundamentais para se analisar o “enchimento fracionado” como
estratégia alternativa aos pequenos cilindros em situa¢oes de mercado similares. A
manutenc¢io de canais de distribuigdo e revenda de garrafas de 13 Kg, com cargas
menores, por parte das distribuidoras e suas cadeias de suprimento, tende a apre-
sentar custos superiores a estratégia mais convencional de se patrocinar cilindros
menores. Portanto, sua sustentabilidade dificilmente serd atingida sem subsidios
ou outras formas de incentivo governamental. Além disso, trata-se de uma pratica
que parece estar em desarmonia como o modus operandi da induastria do gis LP
mundial.

Por exemplo, a inddstria precisard discretizar alguns padroes de enchimento do
botijao (por exemplo, 25%, 50% e 75%). Nao haverd um obstdculo para o enchi-
mento por peso, com régua digital e sistema automatizado. No entanto, o enchi-
mento manual por decantagdo jd encontrard dificuldades para atender qualquer
padrio. Para cada um dos niveis de enchimento, destinados a segmentos de merca-
do especificos, a industria terd de enfrentar os custos de manuseio e de backup dos
cilindros. Deseconomias de escala fazem com que os custos sejam maiores quanto

menos gds as garrafas contiverem.
Ademais, a comercializa¢io de garrafas idénticas com diferentes quantidades de
gds deverd revelar-se um exercicio bastante complexo e com elevado potencial de

gerar desconfortos e conflitos nas relagoes da inddstria com seus consumidores.
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Mesmo nos dias atuais, hd muita diversidade nas relagoes entre os agentes e em

suas interfaces junto aos consumidores.

A relagao entre varejistas e distribuidores difere de empresa para empresa. Alguns
varejistas vendem GLP de um tnico fornecedor e, as vezes, sao contratados por esse
fornecedor. Outros varejistas de gds operam de forma independente, comprando
o GLP onde quer que obtenham o melhor negécio. Alguns varejistas recebem ins-
trugdes e sdo assessorados por seus distribuidores. Outros nao recebem nenhuma
capacitagdo. Estes, muitas vezes, operam as margens da legalidade, sem licenca go-

vernamental e, ndo raramente, associados ao crime organizado ou a milicias.

Essas questdes sao importantes para as reflexdes que aqui se apresentam. Apesar
do arcabouco de fiscalizacio da ANP estar bem consolidado, seu alcance nao é
ilimitado e situagoes de fraude nao tém sido totalmente coibidas. Dentro de uma
perspectiva bastante larga, hd de se questionar a capacidade regulatéria e de fis-
calizagao da ANP em um novo ambiente de negdcios, que exigird uma presenca
ainda mais intensa da regulamentacio e da fiscalizagao, jd que sua auséncia poderd
transformar-se em um impedimento ao uso mais amplo do GLP, inibindo, assim,
vantagens de acessibilidade que se pretende ganhar.

J4 nos dias atuais nio é incomum encontrar relatos de consumidores que alegam
ter recebido cilindros parcialmente cheios. Experiéncias de consumidores receben-
do menos GLP do que aquele previamente acordado e pago apenas contribuem
para gerar hostilidades em relagio a industria e, em Gltima instincia, limita o
crescimento do mercado. Por outro lado, os consumidores satisfeitos que falam

positivamente sobre 0 GLP acabam, frequentemente, por recrutar novos clientes.

Recargas incompletas nas distribuidoras, uso ilegal de cilindros por revendedores
varejistas, antes da entrega do gds aos consumidores, e vazamentos, so todas pos-
siveis razdes para cilindros parcialmente cheios. Distribuidores dizem que seus ci-
lindros saem sempre cheios, quando enviados aos revendedores, e que as perdas de
gds ocorrem a partir da revenda. Varejistas, por outro lado, relatam que recebem
cilindros parcialmente cheios. Processos de fiscalizagao continuados sao dificeis,
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pois os lacres dos cilindros, que se destinam a impedir o acesso ao gds engarrafa-
do, nio sio a prova de violagao. Eles sio facilmente removidos e substituidos, de-
pois que o GLP ¢ desviado. Todo esse debate gera pouca credibilidade junto aos
consumidores.

Alguns revendedores de gds LP comegam a pesar os cilindros no ponto de venda,
provando aos consumidores que eles estdao fornecendo tanques totalmente cheios.
Algumas empresas estao usando o peso do cilindro como ferramenta de marketing,
demonstrando sua honestidade no atendimento ao cliente. A medida que mais
distribuidores e revendedores validam o peso do cilindro, os consumidores talvez
venham a se habituar e exigir a pratica da pesagem. Ainda assim, e mesmo que a
inddstria como um todo venha a operar com elevados indices de boa governanga,
fortalecendo seus sistemas de autorregulacio, estes virao apenas complementar
o monitoramento, a regulamentagao e a fiscalizagio do governo. Por exemplo, a
ANP terd de intensificar suas inspegoes aleatdrias para verificar a aferigao e preci-

sa0 de balangas, e dos pesos dos cilindros, emitindo multas quando apropriado.

Em conclusio, as reflexdes acima autorizam afirmar que o enchimento parcial ou
fracionado dos cilindros pelos distribuidores revela-se como estratégia equivoca-
da ou pelo menos precipitada. Desde seu primeiro momento de implementagao,
pode-se esperar o surgimento de situagoes incontroldveis de fraude, ao longo das
etapas enchimento, transporte e estocagem dos cilindros. O controle de quanti-
dade e de qualidade pelos érgaos oficiais e pelo préprio consumidor, que jd sao
deficientes, tenderd a piorar com a instauragao do “enchimento parcial” tornando
as operagdes mais incertas. Em termos de procedimentos de vendas, o consumidor
poderd, muitas vezes, sentir-se enganado. Além disso, mesmo na auséncia de falca-
truas e enganos, o preenchimento parcial dos cilindros fard com que os consumi-
dores percam suas referéncias operacionais de uso das garrafas. Cada garrafa terd
um tempo de uso diferente. Sentimento de inseguranca no suprimento energético
pode aumentar, retirando uma das grandes vantagens competitivas que se conso-
lidou para a industria do gds LP no Brasil.
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3. REFLEXOES SOBRE O ENCHIMENTO
REMOTO DE RECIPIENTES

Esta temdtica encontra-se intimamente associada a anterior. Contudo, ela abra-
¢a outras discussoes igualmente importantes. Na auséncia de atratividade junto
as distribuidoras brasileiras, principalmente dos grandes players, para promover o
enchimento fracionado de recipientes méveis de GLP, que tende a aumentar os
custos e reduzir produtividade dos atuais sistemas automatizados de enchimento
de cilindros, surge, como opgao alternativa, a promogao do “enchimento remoto

de recipientes”.

Parece cativante a estratégia de se promover uma vasta rede de novos agentes, que
poderdo promover o enchimento de cilindros, principalmente em condigoes fra-
cionadas, em pequena escala, préximo das dreas de consumo, refor¢cando a acessi-
bilidade ao gds. Aparentemente, isso serd benéfico principalmente para os peque-
nos consumidores que vivem em regioes mais isoladas.

Em particular, serve como inspiragio para sustentar essa opinido, vdrias préticas
internacionais, por exemplo, em alguns paises africanos, nos quais os consumido-
res, proprietdrios de seus préprios cilindros, podem leva-los e enche-los em pos-
tos de gasolina. Outro exemplo registra-se em toda a Europa, e outras regides do
planeta em que é permitido o abastecimento veicular com GLP. Nessas regioes,
desenvolveram-se redes de suprimento de GLP em postos de gasolina (assim como

ocorre no Brasil com as bombas para etanol e os dispensers para Gds Natural Vei-

cular, GNV).

Desde logo, hd de se pautar as limitacoes dos modelos existentes. Em primeiro lu-
gar, hd de se enfatizar que o “enchimento excessivo” (overfilling) de cilindros é in-
seguro. Portanto, nao ¢é plausivel imaginar qualquer sistema de suprimento de gés
LP que ndo mantenha estrito controle das opera¢oes. Recarregar garrafas de gds LP
nio pode ser considerado um “Procedimento DIY — Do it Yourself”. Por qualquer
um dos métodos apresentados neste texto, somente técnicos treinados devem par-
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ticipar de operagoes de reabastecimento. N2o se trata de um procedimento trivial
e nunca deve ser tentado por pessoal nao capacitado''. Promover o enchimento
de um cilindro de GLP de maneira incorreta pode resultar em queimaduras frias
(j4 que o GLP, na forma liquida, encontra-se a -42°C), fogo ou até mesmo uma
explosao. Além disso a sobrecarga perigosa dos cilindros provavelmente conduzird
a posteriores vazamentos nas zonas de uso dos mesmos cilindros.

E bem verdade que nos dias atuais, as pessoas vivem um desejo libertador, muitas
vezes promovido por agentes publicos com viés liberalizante, e muitas pessoas es-
tao pensando em reabastecer suas préprias garrafas de gds LP, do lado de casa, de
repente em um posto de gasolina ou loja de conveniéncia, quem sabe até através
de algum sistema self-service. Mesmo em paises considerados sérios, com muita fre-
quéncia surgem demandas de consumidores para abastecimento de garrafas trans-
portaveis (pratica quase sempre considerada ilegal e perigosa). Contudo, dentro
de condi¢des de mercado mais precdrias, com auséncia ou insuficiéncia de arca-
bougos regulatérios, de inspegao e de fiscalizagao, adequados e capazes de prevenir
atividades inseguras, pode-se, apenas, deixar como mensagem simples e inicial aos
consumidores: “Nao se aventure a fazer o enchimento de seus cilindro de GLP em
condi¢des precdrias e pouco profissionais”.

Na Inglaterra, por exemplo, veiculos a GLP, quando param em postos de abas-
tecimento para recarregar seus tanques, seguem procedimentos especificos de co-
nexao. Tais operagoes podem ser realizadas como servigo self-service (seguindo a
tradi¢do europeia no assunto). Além disso, por lei, o consumidor também pode
encher garrafas transportdveis nas mesmas estagoes que fornecem o GLP veicular.
Contudo, recomendag¢des da UKLPG sugerem que cilindros portiteis de GLP, de

propriedade do usudrio, devem ser contemplados apenas nas seguintes condigoes:

 “Cilindros portateis de GLP” nao significam cilindros transportados soltos para
o pétio de entrada da esta¢o;

e Devem ser recipientes que estdo ligados a um veiculo (para aquecimento ou
11 Os operadores treinados sabem tudo sobre os procedimentos apropriados, equipamentos de protecao
individual (EPI) a usar, a importancia do tipo apropriado de roupa (incluindo material), aterramento adequado do

cilindro, riscos de eletricidade estatica, fontes de ignicao, protecéo contra incéndio e muito mais. Treinamento
aprofundado e constante de seguranca € obrigatorio para esses técnicos.
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coc¢a0, em autocaravanas ou similares), os quais apresentam riscos semelhantes
aqueles tanques destinados a propulsio do veiculo;

e Reabastecimento desses cilindros é permitido desde que eles:

* nao sejam removidos para recarga;

* sejam protegidos em um gabinete adequado;

* estejam equipados com um dispositivo interno para impedir fisicamente o
overfilling, isto é, o enchimento além de 80% do volume total do tanque; e

e sejam ligados a um conector de enchimento fixo, que nio faga parte do

recipiente.

Verdade que, em muitos paises, engenheiros criativos e start-ups ji advogam por
novas tecnologias que, em principio, com as adaptagoes necessdrias, parecem via-
bilizar definitivamente uma nova abordagem para o abastecimento de garrafas de
gds LP. Apenas como ilustracio, ji que esta contribui¢io nio tem as dimensoes
necessdrias para entrar neste assunto com a devida profundidade, identifica-se, por
exemplo, também na Inglaterra, a empresa “Safefill”, que propoe um cilindro de
GLP recarregdvel e projetado especificamente para ser abastecido na forecourts de

um posto de gasolina.

Os designers e diretores da “Safeft/[” trabalharam 16 anos no negécio de GLP,
principalmente em um negécio de conversio de automéveis para o GLP. A partir
dessa experiéncia profissional, investiram em um equipamento de GLP revolucio-
ndrio, totalmente distinto dos convencionais cilindros de ago (com ou sem adap-
tadores), para os quais o enchimento self-service ji nao parece inseguro.

Esses pesquisadores vislumbram uma oportunidade de mercado que ainda precisa
ser validada, mesmo em paises com inddstrias de gds LP mais bem consolidadas
e desenvolvidas. O objetivo é atender um publico, que serd proprietdrio de seu
cilindro sofisticado, e poderd reabastece-lo com importantes redugoes de custo
em pontos descentralizados. A experiéncia da “Safefill” foi langada em 2011, na
Inglaterra, e nao temos informagoes sobre os avangos jd realizados em questoes
normativas, de certificagio de produto, ou mesmo mercadoldgicas. De qualquer
forma, trata-se de uma experiéncia que ainda se encontra distante de nossa reali-
dade brasileira.
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No Brasil, eventuais solugdes de enchimento remoto de recipientes a serem pro-
movidas pela ANP terdo de se adequar a frota de 100 milhoes de cilindros, pra-
ticamente todos de aco, que constitui o mercado nacional. Nessa ambicio, hd
de se conceber, previamente, estruturas regulatérias, que garantam que os pon-
tos de abastecimento remotos adequar-se-20 as melhores préticas internacionais.
Por exemplo, profissionais capacitados precisarao ser credenciados especificamente
para operar o abastecimento de garrafas de GLP. Nesse credenciamento, hd de se
garantir que os profissionais habilitados compreendem a importincia e sejam em-
poderados para atuar sempre pré-seguranca.

Apenas para citar uma dificuldade, o “enchimento remoto de cilindros® implica
no surgimento crescente de cilindros sob a propriedade dos usudrios. Deve-se ga-
rantir, entdo, que um nascente mercado de “venda ao varejo de botijoes” venha a
operar apenas com produtos de qualidade, que atendam aos padrées internacio-
nais'?, mas que serao de maior custo e, portanto, de mais dificil acesso as familias
mais carentes. De qualquer forma, os operadores das futuras “estagoes remotas de
enchimento”, precisarao tomar em consideragao as necessdrias precaugoes relacio-
nadas a inspe¢io desses cilindros.

Como jd foi afirmado em partes iniciais do texto, independentemente dos métodos
de reabastecimento, as garrafas de gis devem ter uma data de inspegao atualizada.
E responsabilidade do técnico de recarga verificar a data de inspecio estampada
no anel de gargalo da garrafa de gis. Garrafas de gis desatualizadas nao podem ser
abastecidas, até que sejam novamente inspecionadas e carimbadas com uma nova
data de inspegdo. Adentra-se, entdo, novamente, em problemas regulatérios e de
inspecao, os quais estao associados as caracteristicas do mercado. Reserva-se a pré-

xima sessao para analisar um pouco mais sobre este tema.

De qualquer forma, as questoes do “enchimento remoto” e “enchimento fraciona-
do” dos cilindros estdo, na prética, pelo menos parcialmente, vinculadas. Ambas
as solucoes caminham no sentido de oferecer condicoes de mercado mais flexiveis,

12 Isso exige, por exemplo, que cilindros atualmente existentes no mercado e que s&o descartados pelas
distribuidoras como sucata, por nao passarem nos processos de inspecao, venham a ser automaticamente

destruidos, sem encontrarem canais irregulares que permitam sua recirculagéo e revenda a consumidores
pessoa fisica e com baixo poder aquisitivo.
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de menor custo e que permitam garantir o acesso das familias menos abastadas ao
que p g

gds LP, mesmo em um cendrio desfavordvel de Choque de Custo. Ainda assim, os

temas ja discutidos até aqui nao podem ser desprezados.

Por exemplo, sem operar com subsidios cruzados, o preco por kg do GLP abaste-
cido em estagdes remotas tenderd a ser maior e, portanto, precisard encontrar con-
digoes de venda. O niimero de cilindros em circulagio serd correspondentemente
grande, representando tanto um desafio para a aplicagio das normas de seguranca
como um instigante exercicio de alocagao de custos entre os virios agentes da ca-
deia produtiva. Por outro lado, hd de se evitar o surgimento de estagbes remotas
irregulares ou nio confidveis, principalmente em muitas 4reas rurais ou urbanas de
baixo poder aquisitivo. Nesses lugares, poderd nao haver demanda suficiente para
justificar o envio frequente de um caminhio de entrega, para atender as necessida-
des de reabastecimento dos cilindros. Em outras palavras, o desenvolvimento de
“estagbes remotas de enchimento de cilindros” nao garante, por si s6, que muitas
familias continuem expostas a inseguranga de interrupgao no abastecimento de

combustivel.

4. PONDERACOES SOBRE A
COMERCIALIZACAO DE GLP EM
RECIPIENTES DE OUTRAS MARCAS (OM)

A “propriedade dos cilindros”, as “possibilidades para seu reabastecimento”, e os
temas de seguranca, estao intimamente correlacionados. As experiéncias interna-
cionais sdo diversas. Mesmo que a “propriedade do cilindro” pelos consumidores
fique claramente definida, hd, ainda, que se definir: “quem assume a responsabili-
dade, na prdtica, pela manutengao, reparo e substitui¢iao dos cilindros? ”; “quem
paga? ”; e “como os clientes obtém (ou nio obtém) a autorizagio de recarga dos
cilindros? ”.

As respostas para essas questoes afetam os precos do GLP, bem como as condi¢oes

de seguranga. Cilindros nio apropriados aumentam os riscos de vazamentos, os
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quais, ao encontrarem alguma faisca, podem provocar uma explosao perto do nivel
do solo, onde as pessoas estao localizadas. Manutengao e a integridade fisica dos
cilindros de GLP sdo condi¢oes imperativas de Seguranca Publica. A propriedade
do cilindro influencia a forma como o GLP serd comercializado, bem como a ca-
deia de responsabilidades no caso de haver algum acidente.

Se a propriedade nao estiver clara, pode haver muito menos incentivos para em-
presas e usudrios gastarem tempo, dinheiro nos esfor¢os de inspegdo dos cilindros.
Nos dias atuais, a maior parte dos cilindros sao de propriedade das distribuido-
ras. Cada cilindro passa pelas mios de iniumeros clientes. As distribuidoras fazem
inspecoes rotineiras e cuidadosas, reparando ou desmantelando os cilindros defei-
tuosos. Cilindros vazios sao trocados por cheios. Contudo, os clientes raramente
mantém fidelidade em relacio ao distribuidor. Desta forma, nenhuma empresa
pode querer assumir total responsabilidade pelos cilindros recebidos. A rigor, isso
conduz a politica existente de ndo comercializagdo de GLP em cilindros de outras

marcas.

No estudo citado do Banco Mundial (World Bank, 2011), verifica-se, junto ao

grupo de paises investigados, que a propriedade dos cilindros pelas empresas é, de

longe, a solucao mais utilizada. Em aleuns mercados, coexistem outros padroes de
g ¢ g

propriedade, inclusive aquele onde também existe expressiva quantidade de cilin-

dros sob a propriedade dos clientes®.

Em situacoes nas quais cilindros vazios sao trocados por cilindros cheios, desponta
a questdo importante da existéncia ou nio de permutabilidade dos cilindros entre
as empresas. A total permutabilidade, imposta pela proibi¢ao de abastecimento
de cilindros de outras marcas, gera incentivos para qualquer empresa reparar e
substituir os seus cilindros e isso é fator importante para preserva¢io do nivel de
seguranca da industria. Se o enchimento e comercializa¢ao de GLP em recipientes
de outras marcas é autorizado, entdo a permutabilidade jd nao serd total e os in-

13 Com a eventual adocao de “enchimento remoto” dos cilindros, especialmente se for permitido o “enchimento
fracionado” dos mesmos, ha de se estudar esses casos com maior atengéo. O Brasil tendera a migrar rumo a
um modelo hibrido similar, com a propriedade dos cilindros sendo distribuida entre as empresas e os clientes,
exigindo novos modelos de governanca da seguranca dos equipamentos. Porém, pelo momento, deixa-se de
analisar situagdes hipotéticas e néo prevalentes no pais.
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centivos de manutencio e substituicio dos cilindros podem ser consideravelmente
enfraquecido, a menos que haja uma maneira de impor manutengao rigorosa e
substitui¢do a todas as empresas.

No Brasil, todos os atacadistas participam do pool de troca de cilindros, gerencia-
dos por um comité que regula as trocas de cilindros entre as empresas de distribui-
¢a0. Este sistema depende de um compromisso de todas as empresas atacadistas
para aderir aos mesmos padroes de manutengao. No nivel de varejo, os operadores
necessitam de permissao dos atacadistas proprietdrios para atuar com uma deter-
minada marca de cilindro. Existem cores diferentes para identificar as marcas.
Repintar ou encher os cilindros pertencentes a outras marcas é proibido. Nessa
situagdo, os incentivos para manutengao e substitui¢ao de cilindros danificados
sa0 mais fortes, porque os acidentes podem ser imediatamente rastreados para as

empresas serdo responsabilizadas por seus ativos.

Uma flexibilizagao dessa politica pode ser obtida quando se autoriza o enchimento
cruzado de cilindros em casos de existéncia de acordos de cooperagio entre as em-
presas envolvidas. Esses acordos devem ser detalhados na distribui¢ao de responsabi-
lidades em caso de acidentes. Devem ser respaldados por lei e alcangdveis pela acao
judicial. Os acordos precisam ser submetidos, aprovados e fiscalizados pela autorida-
de regulatéria. No limite, tendo como base as experiéncias existentes, a ANP pode
definir e impor condi¢des padroes e obrigatrias para essas mutuas cooperagoes.

Uma vez estabelecidas as devidas regras, hd de se verificar, igualmente, a capacida-

e de enforcement (ou execugao coercitiva) da autoridade regulatéria. Em muitos
de d t ¢ tiva) da autoridade regulat E t
paises, hd falhas significativas na aplicagao da proibi¢ao do enchimento cruzado. A
falta de fiscalizagao adequada enfraquece os incentivos para atitudes pré-seguran-
¢a, pois nao haverd garantia de que um cilindro reparado ou substituido nao venha
a ser desviado para outras empresas. Além disso, o arcabougo regulatério amplo
pode conter incoeréncias que conduzem a diferentes interpretagdes. Por exemplo,
egislacoes que regulamentam a concorréncia podem entender a proibi¢ao do abas-
legislacoes que regul t pod tender a proibi¢ao do ab
tecimento cruzado como sinal de comportamento anticompetitivo das empresas.
O resultado final poderd ser ruim, com uma degradagao da manutengio e deterio-
ragao fisica do estoque de cilindros.
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Esta deve ser a questao chave a ser discutida em relagio a eventual liberagao do
enchimento cruzado no Brasil. A ANP tem alguma solugio concebida para criar
um sistema em que as empresas possam ser asseguradas de que seus investimentos
em manutengio e substitui¢io de cilindros nio acabario beneficiando comporta-
mentos oportunistas, ou free-riders? Mesmo que os agentes tenham compromissos
efetivos com a seguranga, preservando padroes de qualidade e de manutengio para
os cilindros de GLP, ainda pode ser dificil atribuir responsabilidades em casos de
incidentes.

Surge, entdo, uma situagio de conflito de escolha (ou #rade off) que a ANP terd de
enfrentar se decidir regulamentar o abastecimento cruzado de cilindros. Enchi-
mento de garrafas de outras marcas tende a conduzir a menores custos logisticos,
pois diminuird a permuta de cilindros vazios e a gestao de cilindros ficard simpli-
ficada. Este procedimento pode ser concebido. Contudo, haverd uma necessidade
de fortalecer as cldusulas de responsabilidade dos agentes envolvidos e dos proces-
sos de prestacio de contas. Os custos regulatérios e a maior necessidade de pessoas

qualificadas serdo impostos a propria ANP.

Caso contrdrio, a simples liberagao da comercializagio de GLP em recipientes de
outras marcas vird, provavelmente, associada a um nimero crescente de aciden-
tes. Infelizmente, estes nao poderdo ser atribuidos a causas esporddicas. Se uma
regulamentagio ¢é estabelecida e usada imprudentemente, sem abragar todas as
dimensoées que podem estar envolvidas, através de relagoes integradas e comple-
xas, pode-se acabar gerando resultados desastrosos. Portanto, nio se trata apenas
de promover maior concorréncia entre as partes e buscar solugdes que reduzam os
custos de gestao dos cilindros. Muitas precaugoes de seguranca deverao ser toma-
das em paralelo a fim de evitar explosoes e incéndios potenciais, que podem levar

a perda de propriedades e até mesmo a vidas.

Nunca se deve negligenciar a seguranga quando se trata de usar o GLP. Trata-se de
produto complexo, perigoso e que entra em praticamente todos os lares brasileiros,
sendo utilizado, em geral, por consumidores que desconhecem os riscos associados
a0 uso do produto. Apesar dos cuidados da inddstria em garantir que instalagoes
sejam bem realizadas e mantidas, e em prover abundantes dicas de seguranga para
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seus consumidores, deve-se ter em mente que, no Brasil, nao hd como se ter a ga-

rantia de conformidade com as melhores préticas dentro do ambiente de utilizagao

do o GLP.

Portanto, experiéncias de sucesso do consumidor, recebendo e utilizando o GLP,
condi¢io fundamental para a construgao de relagoes parceria e mdtua construgio
entre a industria e seu publico alvo, dependem, em dltima instincia, de medi-
das prévias de seguranca adotadas pela inddstria e incentivadas/fiscalizadas pela
ANP. No relaxamento de tais medidas, pode-se esperar um répido crescente de
problemas, que conduzird a ondas intermindveis de hostilidades contaminando
as relagoes entre todos os agentes envolvidos. A multiplicacio de consumidores
insatisfeitos limitard o crescimento do mercado. Por outro lado, os consumidores
de baixa renda, aos quais se pretende beneficiar com as mudancas regulatérias que
aqui se analisa, tenderio a ser os primeiros e mais gravemente prejudicados por

eventuais perdas das condi¢oes de seguranga da industria.

5. CONCLUSOES

A histéria brasileira mostra que aumentos significativos no prego do GLP podem
ter um impacto negativo na demanda, principalmente no consumo de GLP para
coc¢ao em familias de baixa. Embora nao caibam aqui exercicios econométricos
sofisticados para medir o comportamento real e as elasticidades da demanda de
GLP no Brasil, dados histéricos apresentados por Goldemberg et al (2018) mos-
tram claramente essas evolugdes. Essa histéria gera preocupagoes das autoridades
publicas sempre que os precos domésticos do GLP se veem pressionados por Cho-
ques externos de alta, como ocorreu a partir de 2016. H4 de se temer efeitos de
longo prazo, com perdas de competitividade do GLP em relagao a lenha, em um
pais que deseja reduzir os problemas de queimadas e de desflorestamento.

Definitivamente, parece razodvel combater os efeitos desses Choques Externos,
j& narrados em nossa introdu¢io, com politicas microeconémicas compensaté-
rias e que tenham agao contraciclica aos aumentos de prego induzidos por forgas
externas. Combater possiveis desvios e distor¢des de mercado, buscando acentuar
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a concorréncia ao longo das cadeias de suprimento, é agao que estd ao alcance de
autoridades regulatérias. Esta leitura nos leva a concluir que cabe legitimamente
a ANP encontrar formas de induzir mercados mais concorrenciais que tragam os
pregos de varejo para patamares mais baixos.

Apesar disso, este artigo procurou demonstrar vérias dificuldades que necessitarao
abordagens sérias e pragmadticas da ANP para serem adequadamente soluciona-
das. A defini¢io de novos arranjos regulatérios por parte da ANP pode promover
maior concorréncia e reduzir os efeitos negativos de eventuais concentragoes de
mercado existentes nas redes de distribuicio e revenda. Porém, nesse caminho, hd
de se evitar solugdes apressadas e que desconsiderem, principalmente, as dindmicas

econdmicas e os padroes de seguranca dessa induastria do GLP.

Em uma industria apontada como demasiadamente concentrada em poucos agen-
tes, principalmente na etapa de distribui¢do, na qual, historicamente, consolida-
ram-se grandes players do mercado, observa-se uma grande ateng¢do da populacio,
da imprensa e das autoridades publicas em tudo que se refere a combater o domi-
nio dessas empresas através de acoes de protecio a concorréncia ou de defesa do
consumidor. Acredita-se que a promogao de um nimero maior de agentes, distri-
buidores e varejistas, tende a contribuir para uma melhor dindmica concorrencial
e, consequentemente, majores vantagens para os consumidores.

Neste artigo, que foi a nossa contribui¢ao ao TPC ANP de 22 de outubro de
2018, procurou-se enfatizar importantes caracteristicas da inddstria do GLP que
impdem restricoes a agdes demasiadamente simplistas visionadas pelo érgao re-
gulador. Compreensées incompletas ou equivocadas dessas caracteristicas podem
conduzir a a¢oes as quais, elas préprias, podem gerar resultados inesperados, des-

proporcionais e até descontextualizados, esvaziando a a¢ao regulatéria inicial.

Nao nos cabe aqui discutir se hd a¢oes alternativas e que possam melhor acomodar
os eventuais efeitos deletérios impostos por Choques de Prego externos no mer-
cado de GLP. Subsidios ou sistemas de controle de precos regulamentados e tem-
pordrios podem, por exemplo, ser considerados como estratégia para estabilizar os
precos de varejo, a fim de nao comprometer a adogio pelo consumidor do GLP e
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nao gerar pressoes de demanda sobre os combustiveis alternativos de biomassa (ou

mesmo querosene) para cozinhar.

As consideragoes destacadas neste artigo visaram desafiar a ANP e convidar seus
técnicos a reflexoes mais completas sobre a necessidade de se combinar melhorias
nas dinimicas de mercado da cadeia de suprimentos do GLP com agoes regula-
térias, ndo menos importantes, que precisam promover plenamente a adogio do
GLP em condig¢oes seguras, eficientes e atrativas para os consumidores.

Entre 2018 e 2020, nenhuma deliberagdo foi trazida pela ANP sobre os temas
tratados neste artigo e que foram o foco da TPC ANP de 22 de outubro de 2018.
Nao houve nenhuma publica¢io formal da ANP indicando sobre qualquer deli-
beragio relacionada 8 TPC ANP 07/2018. Contudo, conforme atas da prépria
Agéncia, na pauta de reunio da 10042 Diretoria Colegiada, houve mengao para
uma sessao reservada de apresentacio de documentos de conclusao referentes a
TPC n° 3/2018 (verticalizagio da cadeia de distribuicio de combustiveis) e n°
7/2018 (enchimento fracionado de recipientes transportdveis de GLP por parte
dos distribuidores e a comercializagio de GLP em recipientes de outras marcas).
A Diretoria tomou ciéncia e posteriormente iniciou um debate sobre a Agenda
Regulatéria ANP 2020-2021, que sofreu trés revisdes. Em breve contextualizagio,
ocorreu o que segue:

* 12 de dezembro 2019 - Aprovada na reuniao da Diretoria Colegiada a versao 1
da Agenda Regulatéria, que considerard, quando pertinente, as conclusoes do
“Relatério: Estudos que estabeleceram as diretrizes para a promogao da livre
concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de petréleo
e biocombustiveis no Pais” resultante da Resolu¢aio CNPE n° 12 de 2019 (ata
ANP).

* 19 de dezembro 2019 - Na Reuniio de Diretoria, foi determinada a suspensao
parcial da versdo 1, quanto aos pontos levantados pelo Diretor Felipe Kury,
que seriam objeto de futura Proposta de Agao a ser deliberada pela Diretoria.
Neste contexto, foi publicada a versao 2 da Agenda (ata ANP).
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* 30 de janeiro 2020 - A Diretoria aprovou a Proposta de alteragoes de agoes da
Superintendéncia de Distribuicio e Logistica na Agenda Regulatéria, conforme
levantado pelo Diretor Felipe Kury, relativas aos temas de “Revenda Varejis-
ta de Combustiveis Automotivos”; “Distribui¢ao de Combustiveis Liquidos”;
“Distribuicio e Revenda de GLP”, e “Distribui¢io e Revenda de Combustiveis
de Aviacao” (Ata ANP).

Nesse sentido, apesar de ndo haver publicagao formal do tratamento a ser dado pela
ANP aos temas levantados pela TPC 07/2018, a ANP, como desdobramento resul-
tante da Resolugao CNPE 12 de 2019, incluiu os temas na agenda regulatéria para
futuros debates. Cumpre registrar que, durante a pandemia pelo Covid-19 (coro-
navirus), a ANP se posicionou sobre o tema “marca” e manteve a regra de “vedacio
ao enchimento de botijoes de outras marcas”. Em sua exposi¢ao de motivos a ANP
afirma que o tema exige realizacio de consulta e audiéncia publica, por afetar direi-
tos econdmicos e estar atrelado a defesa de direitos basicos do consumidor quanto
a seguranga. Menciona-se, entretanto, que o tema consta na Agenda Regulatéria da
Agéncia (veja em: http://www.anp.gov.br/noticias/5731-coronavirus-anp-mantem-
-regra-atual-que-veda-o-enchimento-de-botijoes-de-outras-marcas).

Em resumo, pode-se observar que os temas apontados na TPC num. 07/18 seguem
no radar da ANP. Apesar de parecerem ter perdido for¢a por questoes emergen-
ciais pela pandemia e outras questoes, como, por exemplo, as questoes de desinves-
timento da Petrobras, venda da distribuidora Liquigds e outras transitoriedades, os
temas colocados em tela neste artigo podero ser revisitados pela ANP em algum
momento. Basta lembrar que, na Agenda da ANP, encontram-se em revisao as
“Resolucoes ANP n° 49/2016 e n° 51/2016”, que regulamentam as atividades de
distribuicao e revenda de gds liquefeito de petréleo, GLP, no Brasil.
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RESUMO

As diversas fontes de energia cuja geracio estd localizada préxima ao consumo,
damos o nome de Geragio Distribuida (GD). Para que tal produgio seja recep-
cionada pela matriz energética brasileira, sdo adotados critérios de potencial de
energia transformada, além da capacidade real da planta em operagdo. Devido
ao ficil acesso frente as demais fontes energéticas e em decorréncia dos diversos
beneficios advindos de suas aplicacées, destacou-se no presente artigo a energia
fotovoltaica. Com isso, em decorréncia da expressiva disparidade socioeconémica
brasileira, visando a mitigacio da exclusio do acesso a energia elétrica por aqueles
que apresentam recursos financeiros escassos, enfat izou-se o olhar para os aspectos
sociais, econdmicos e técnicos do processo, cujos beneficios foram detalhadamente
abordados e discutidos, fundamentados por pesquisas bibliogrdificas, salientando os
beneficios sociais da GD no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE

GERACAO DISTRIBUIDA. BENEFICIOS. SOCIAL. ECONOMICO.
TECNICO.
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INTRODUCAO

Geragdo Distribuida (GD) é o termo dado a energia elétrica gerada no local de
consumo ou préximo a ele, sendo valida para diversas fontes de energias renovéveis
como a energia solar, edlica, hidrica e térmica, conforme ilustrado na figura 1.

No Brasil, o conceito de GD ¢é implementado pela defini¢io do artigo 14 do De-

creto Lei n° 5.163/2004, o qual considera a Geragao Distribuida sendo a produ-
¢ao de energia elétrica proveniente de agentes concessiondrios, permissiondrios ou
autorizados, conectados diretamente no sistema elétrico de distribuicio do com-
prador, exceto aquela proveniente de hidrelétricas com capacidade instalada su-

perior a 30 MW e termelétricas, inclusive de cogeragao, com eficiéncia energética
inferior a 75%.

Em 2015, foi criada a Resolugao Normativa 687 que estabelece as condigoes re-
gulatérias para a inser¢io da geracio distribuida na matriz energética brasileira,
apresentando as seguintes definicoes:

* Microgeragao Distribuida: sistemas de geracio de energia renovével ou cogera-

¢ao qualificada conectados a rede com poténcia até 75 kW
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e Minigeragao Distribuida: sistemas de geragao de energia renovével ou cogera-

¢ao qualificada conectados a rede com poténcia superior a 75 kW e inferior a

5 MW.

A RN 687 também estabeleceu o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica,
no qual toda energia excedente gerada ¢ injetada na rede da distribuidora, conce-
dida na forma de empréstimo. Tal excedente retorna para o consumidor na forma
de créditos energéticos, os quais sdo utilizados para compensar a energia que foi
consumida da distribuidora.

Os créditos possuem um prazo de 60 meses para serem utilizados, o que é muito
benéfico para o consumidor que utiliza sistemas geradores por fontes intermitentes

de energia e com sazonalidades de maior e menor geragio.

Desta forma, considerando a crescente demanda por recursos energéticos, o que
impacta técnica, operacional e financeiramente o sistema elétrico brasileiro, os
conceitos da GD, se adequadamente aplicados, podem minimizar os custos dis-
pendiosos de implantagio das demais fontes energéticas. Tais providencias miti-
gam a exclusio do acesso a energia elétrica, garantindo a inser¢ao de novos consu-
midores e visando a preservacio de direitos e qualidade de vida dos envolvidos, de
forma sustentdvel e eficiente.

ESFERA SOCIAL

Visando promover a democratizagao do acesso a energia solar no Brasil, foram cria-
dos inGimeros programas de incentivo as comunidades de baixa renda, nas figuras
de ONGs (Organizag¢oes Nao Governamentais), cujos integrantes atuam de forma
voluntdria, envidando esfor¢os, com o apoio e incentivo de demais integrantes da
sociedade, para a minima garantia da qualidade de vida de todos os necessitados.

Tais projetos apresentam como foco principal a oferta de energia elétrica (luz) aos
moradores de comunidades carentes e/ou ribeirinhas, que nao contam com a ga-
rantia da rede publica, proporcionando a eles conhecimento e capacitagao para o

uso de energias renovdveis como a Energia Solar. Além da realiza¢io de atividades
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de desenvolvimento, conscientizagio e criagdo de espagos para o estudo de energias

renovaveis.

As atividades consistem em ofertas de servigos e materiais suficientes para o acesso
a energia elétrica das comunidades o que, muitas vezes, se tornaria invidvel, por
questdes financeiras ou técnicas de implementagio por aqueles consumidores iso-
ladamente.

PROGRAMA DE INCENTIVO

Para que haja materialidade da aplicagao das ideias, foi criado o Programa Luz para
uma Vida Melhor, pelos IDEAAS e Instituto Peabiru, com o intuito de resolver
a exclusio elétrica de, aproximadamente, um milhio de familias da Amazonia de

maneira imediata, sustentavel e barata.

O projeto introduz so-
lugbes tecnolégicas para
substituir fontes de energia
nao-renovaveis (6leo diesel,
querosene, pilhas, madei-
ra de floresta nativa) por
energias sustentaveis, e dar
acesso A NOvos servicos, an-
tes nao vidveis, por custos
compativeis a capacidade
de pagamento dos usudrios
finais.

Para que estes produtos
sejam acessiveis em comu-
nidades isoladas e tenham
sustentabilidade no longo
prazo, o projeto desenvolve

também o Arranjo Produti-
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vo Local das Energias Renovaveis (APL). A construgio do APL torna as solugoes
e os servicos disponiveis para comunidades isoladas, a0 mesmo tempo em que
envolve as préprias comunidades no Arranjo, por meio da criagao de capacidade
local.

O Luz para Uma Vida Melhor teve inicio em 2017 com o projeto piloto na co-
munidade Nossa Senhora da Concei¢do, na Ilha de Paquetd, Belém do Pard, em
parceria com o Instituto Peabiru, a Universidade Federal do Para, Arquidiocese de
Belém e o Movimento de Mulheres das ilhas de Belém. O local foi escolhido em
fungio de pesquisa realizada em 2014 pelo Instituto Peabiru, a partir de recomen-
dacio do Movimento das Mulheres as Ilhas de Belém, apontando a situagao de

exclusao energética desta comunidade.

A solugio tecnoldgica oferecida para atender as principais necessidades deste local
foi o Bakana Solar. Trata-se de uma solugao de rdpida instala¢ao (plug & play),
simples manuten¢io e baixo custo mensal. O Kit Bakana Solar do IDEAAS ¢
resultado de duas décadas de pesquisa e desenvolvimento de solugbes energéticas
direcionadas para populagdes rurais isoladas.

Atualmente, os kits atendem a demanda por iluminagio residencial, carregador
USB (para celular, smartphone, rddio), lampada para espantar morcegos (acesa
durante toda a noite) e televisao 14 polegadas. Sio solugoes simples e com alto
impacto na qualidade de vida das familias, que atualmente chegam a gastar 25%

da sua renda com energia, especialmente com éleo diesel.

O Luz para uma Vida Melhor busca a maior autonomia possivel nas comunidades.
Para isso, o Arranjo Produtivo Local das Energias Renovéveis envolve também a
assisténcia a organizagdo comunitdria para gestao dos sistemas e criagio de um
Fundo Comunitirio de Manuten¢io. O Fundo tem o objetivo de nao sobrecarre-
gar a renda familiar nos momentos de reparos, como a troca de bateria ap6s o fim

da sua vida atil (aproximadamente 3 anos).
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Com a implementagio do projeto
na Comunidade Nossa Senhora
da Conceicido, iniciou-se a cons-
trugdo do APL na regido, envol-
vendo o Movimento de Mulheres
das Ilhas de Belém, a capacitagio
de agentes técnicos, curso de edu-

cagao paro uso aos comunitarios e
criagao de franquia social. Em ju-
lho de 2019, o projeto completa 2 anos. Os kits instalados estdao em pleno funcio-
namento e o APL continua se desenvolvendo e incluindo novos atores locais. Além
disso, apresenta resultados positivos para a satde, geragdo de renda, educacio,

autonomia das mulheres e qualidade de vida.

Em 2018, teve inicio a construgao do APL na regido do Médio Solimées em par-
ceria com o Instituto de Desenvolvimento Sustentivel Mamiraud. Em 2019, o
projeto foi expandido para comunidades isoladas na Ilha do Marajé, em parceria
com o Instituto Peabiru.

O Luz para uma Vida Melhor demonstra que é possivel atender aqueles nao con-
templados pelas politicas ptblicas atuais. Apenas na Amazonia, hd mais de um
milhio de familias no meio rural, principalmente de povos e comunidades tra-
dicionais. A maioria sofre com o alto grau de exclusio energética. Isso tem gra-
ves consequéncias em suas vidas, em especial nos grupos mais vulnerdveis, como
criangas, jovens e mulheres.

ESFERA ECONOMICA

Desde o inicio da operacionaliza¢io da GD no Brasil, j4 foram investidos mais de
R$ 7 bilhaes e criados mais de 100 mil empregos diretos. Este cdlculo tem impacto
econdmico de consumo da ordem de R$ 1,5 bilhio a0 ano, além da previsio da

criagao de 600 mil novos empregos até 2035.
Segundo Rodrigo Sauaia (2019), presidente da Absolar, pode se entender que a
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geracdo distribuida reduz nio s6 o consumo de dgua das hidrelétricas, mas tam-
bém a queima de combustiveis fosseis das termelétricas. Assim como, proporciona
a diminuigdo tanto das perdas quanto da necessidade de investimentos na rede.

De acordo com dados do grupo de trabalho SOS Geragao Distribuida, composto
por empresas e entidades do setor de energia, a geragao distribuida no Brasil repre-
senta apenas 1% da geragio de energia no pais. Atualmente, o Brasil possui 127
mil sistemas de microgeragio distribuida fotovoltaica, equivalentes a 0,2% dos
84,1 milhdes de consumidores cativos de energia.

Outro ponto interessante é com relagio ao Convénio ICMS n° 16/2015, que
autoriza os governos dos Estados a isentar o ICMS sobre a energia elétrica de fon-
tes renovdveis geradas por meio da microgeragio e minigeragio distribuida solar

fotovoltaica.

Essa mudanca deve incentivar a populagio e as empresas a diminuirem os custos
de energia elétrica, gerando sua prépria energia limpa e renovavel. A medida tam-
bém deve promover novos investimentos privados, atraindo mais empresas, movi-
mentando a economia dos Estados e gerando novos empregos.

m outro método de incentivo a adesao desse tipo de geracao, é o Programa de
U t todo d t desio desse tipo de gerag Prog d
esenvolvimento da Geracao Distribuida de Energia Elétrica (Pro , criado
D 1 to da Geragao Distribuida de Energia Elét ProGD d
pelo Ministério de Minas e Energia em dezembro de 2015, com o intuito de am-
pliar e estimular a geragao de energia pelos préprios consumidores com base nas
fontes renovaveis de energia, em especial a solar fotovoltaica, oferecendo virios
beneficios para o consumidor, sendo um deles o baixo custo de investimento e a

possibilidade de financiamento com retorno mais rapido.

Segundo o Grupo de Trabalho de Redes Elétricas Inteligentes (2020), a geragio
distribuida nao s6 beneficia a inddstria pela criagdo de novo mercado para bens e
servigos no pais, como também possibilita que se capacitem para atender a deman-
da nacional e possam atuar regionalmente, tornando-se plataformas de exportacio
de tecnologias, produtos e servigos, especialmente para a América Latina.
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FORMACAO DE CONHECIMENTO NACIONAL

Com o potencial desenvolvimento da inddstria nacional associado também a for-
matagio de novos produtos para as redes inteligentes, espera-se, com isso, que o
Brasil forme também conhecimento e mao-de-obra especializados.

GERACAO DE EMPREGOS

Promove a geracio de empregos, tanto diretos como indiretos, em virtude da dis-
ponibilizacdo de novos modelos de equipamentos para o mercado nacional em

diversas regioes.
AUMENTO DA AF\’RECADAQAO DE IMPOSTOS

Em virtude dos produtos possuirem mais funcionalidades e maior valor agregado,
em comparacio aos oferecidos no mercado, consequentemente com custo maior,
a arrecada¢do apresenta um crescimento significativo.

MINIMIZACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A GD reduz impactos ambientais advindos da construgao de reservatérios e de
longas linhas de transmissao para transporte de energia, incluindo a redugio nas

emissoes de gases de efeito estufa.

Outra vantagem da produgido descentralizada de energia é o aproveitamento dos
recursos renovdveis locais, jd que os produtores operam com fontes de impacto
ambiental bastante reduzido, promovendo uma geragao ecologicamente correta e
benéfica do ponto de vista econémico.
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BENEFICIOS PARA O CONSUMIDOR

A adogio das redes inteligentes elimina a necessidade de leitura in loco de medi-
dores, o que contribui para a redugio do dispéndio com leitura, repassando aos
consumidores esse beneficio na tarifa.

Além disso, a adogdo da medigdo eletronica ocasiona redugio das despesas com
corte e religacdo, haja vista a possibilidade de essas operagdes serem realizadas re-
motamente € com maior precisao.

DIMINUICAO DE INVESTIMENTOS

Uma vez que a geragdo de energia é descentralizada, o sistema distribuido também
reduz os investimentos em redes de transmissao, incluindo-se af os gastos para a
interligacio regional e a distribuigio da energia centralizada.

AGILIDADE AO ATENDER A DEMANDA

A geragao distribuida demanda menos complexidade tanto na libera¢io como no
licenciamento para a implantagio de projetos, além de precisar de prazos menores

para sua devida instala¢io.
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ESFERA TECNICA
E’EDUQZ\O DE CONSUMO DA REDE

No Brasil é adotado o hordrio de verao, que segundo Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL, 2004) tem como objetivo o adiantamento artificialmente do
relégio para aproveitamento da luz natural na esta¢io verio do ano, isto porque os
dias sdo mais longos que as noites, entdo aproveita-se desse beneficio para tentar
racionar consumo de energia elétrica nesta época do ano, ji que é maior do que as
demais estagdes e com isso demanda-se maior geragao de energia elétrica, confor-
me figura 2.

Simples Camparativa TEeMpora Composicdo
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Figura 2— Geragao de energia elétrica durante 0os meses do ano.
Fonte: Operador Nacional do Sistema.
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Figura 3— Consumo de energia elétrica dividida por classe.

Além disso, de acordo com a empresa de pesquisa energética (EPE, 2018) per-
dendo apenas para industrias, o segundo maior consumidor de energia elétrica no
brasil é o residencial, conforme apresentado na figura 3.

Observando-se estes cendrios, nota-se que os meses de novembro, dezembro e ja-
neiro s2o de maiores consumo e geragao, sendo que os maiores consumidores sao
as inddstrias e as residéncias, isto ¢, tarifagio maior para todos dentro do sistema,
a fim de controlar o aumento do consumo. Para amenizar esta situagio, sio aplica-
das as geragoes distribuidas, mais precisamente a utilizagao de geracao fotovoltaica,
na qual traz a geragdo préxima aos consumidores, tem maior aproveitamento da

irradiagdo, os dias sdo mais longos e com isso maior presenca do sol, assim como

apontado pela empresa associada a ABSOLAR a SANPOWER.

“O veriao, que no Hemisfério Sul come¢a em dezembro e encerra no més de mar-
o, tem dias mais longos e noites mais curtas. E para quem possui um sistema fo-
tovoltaico, este é um bonus: quanto mais tempo o sol fica exposto, mais alta é a
produgio de energia solar.”
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Um outro artificio apontado pela SANPOWER e que também é bem caracteristi-
co nessa estagao do ano sao as chuvas, assim explica a empresa.

PERDAS NAO TECNICAS

O sistema interligado nacional ¢é dividido em geragio, transmissao e distribuicio,
com os quais lidam com perdas técnicas e perdas ndo técnicas. As técnicas sdo
perdas inerentes ao sistema de energia elétrica, sempre relacionadas as perdas por
geracdo de calor na passagem de corrente elétrica, também conhecida como perdas
por efeito joule, e também perdas por transformagio de energia, neste caso pela
utiliza¢io de transformadores de poténcia. Para perdas nio técnicas, caracterizadas
por fraude e furto de energia, ou seja, a a¢ao de burlar medigao da fatura de energia
ou apropriar-se de uma energia sem o consentimento da concessiondria de energia.
As perdas nao técnicas, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

sao encaradas das seguintes maneiras pelo consumidor final:
“O consumidor regular paga a conta de quem frauda ou furta energia?

Sim, o consumidor regular arca pela fraude ou furto de energia na sua tarifa. En-
tretanto, os valores regulatdrios das perdas nao técnicas, obtidos por critérios de
eficiéncia, sao normalmente inferiores aos valores praticados pelas concessiondrias
de distribuigao. A regulagdo por incentivos adotada pela ANEEL, quando observa-
da ineficiéncia da gestao da concessiondria, limita o repasse das perdas nao técnicas

para a conta de energia”.

A ANEEL também ressalta que:

“Quem frauda ou furta energia elétrica prejudica os outros consumidores?

Sem duvida. As fraudes e furtos de energia elétrica impactam o valor regulatério
considerado na tarifa do consumidor regular, apesar de o repasse de niveis meno-
res serem estabelecidos por critérios de eficiéncia. A reducao das perdas nio téc-
nicas pelas distribuidoras traz beneficios que vao além da redugdo desse item na
tarifa, tais como a incorporagio desses consumidores no rateio de todos os custos,
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a redugdo do consumo inconsciente ou perduldrio e melhorias na qualidade do

fornecimento.”

Para mitigar as questoes da ocasido citada acima, aplica-se o sistema de geragao
distribuida com a utilizagdo placas fotovoltaicas, ou seja, nas dreas com acesso a
rede distribuigao, porém furtando ou burlando o sistema, ou até mesmo dreas com
dificuldade de acesso a rede de distribuiciao, sendo ambas com intuito de evitar o
acréscimo do valor da tarifa para todos os consumidores regulares e também tra-
zendo a geragao perto dos consumidores finais, com isso reduzindo os custos de

perdas técnicas e nao técnicas para o sistema e para todos os consumidores.

Diante do cendrio apresentado e levando-se em conta as aplicagoes dos conceitos
e funcionalidades da GD no Brasil, com foco nos beneficios sociais, em especial
a0 auxilio voltado as comunidades de baixa renda e/ou ribeirinhas, trouxemos o
estudo de caso jd implantado e em operagio.

O estudo em questdo foi pontual e extremamente importante para o nosso traba-
lho, pois nos proporcionou uma visao mais realista das condi¢des socioecondmicas

do Brasil, em destaque a situagio de exclusio do acesso a energia elétrica.

Em relagao a explanagao do cendrio nacional econémico, destacamos os expressi-
vos investimentos (da ordem de bilhoes de reais), cujos resultados comprovam os
satisfatérios retornos a curto, médio e longo prazos, a depender da especificidade

da planta a ser adotada.

H4 que se destacar os beneficios decorrentes de todo processo, em especial a ex-
pansio da cadeia econdmica no local da operagio do sistema, além da garantia da
oferta e acessibilidade ao recurso energético (energia elétrica) por quem se dispo-
nibiliza a tal aquisi¢ao. Outrossim, a criagao de milhares de empregos diretos e
indiretos, a satisfagdo da geragao de energia oriunda de fonte limpa, renovivel e
barata, o que é muito bem-vindo e necessario.

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGCAO « 89



REAR

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO

Considerando que o Brasil possui mais de 70% da geragio energética por fonte hidrelétri-
ca, cujo processo depende diretamente de incidéncia de precipitagdes para os momentos
de altas demandas, necessdria se faz a ideia de diversificagio na nossa matriz energética.

Devido a alocagao do pais ser considerada intertropical, com a incidéncia de ir-
radiagdo predominante em todos os Estados, o que favorece as condigoes técni-
cas locais, podemos posicionar a geragio préxima ao consumidor, ofertando a
equalizagdo da energia, resultando no alivio do acimulo ou escassez da demanda,
garantindo a uniformidade da sazonalidade da malha elétrica, uma vez que as re-

sidéncias sao o segundo maior consumidor potencial de energia elétrica no Brasil.

A crescente necessidade do acesso energético ocasiona o aumento pontual da de-
manda em determinado local, cujas instalagdes da rede publica poderio apresen-
tar-se de maneira tecnicamente insatisfatdria, podendo ocasionar um colapso no
sistema, o que contribui para as instalagoes e operacionalizagoes das chamadas
ligagdes clandestinas, vulgos “gatos na rede”, tecnicamente denominados como

49 ~ 7 . »
perdas nio técnicas”.

Diante do exposto, a aplicabilidade da GD em conjunto com os programas sociais,
poderio reduzir as “perdas nao técnicas”, bem como, minimizar os custos de todos
os consumidores, uma vez que o adequado planejamento de geragao energética
mitiga o repasse a terceiros de prejuizos causados por outrem, os chamados custos
onerosos especificados nos Termos de Ocorréncias de Irregularidades (TOI), por
parte das concessiondrias distribuidoras.

CONCLUSAO

Diante do cendrio apresentado, considerando os beneficios da GD no Brasil, elen-
cados e analisados nas exposi¢oes constantes das revisdes bibliogréficas, conclui-
mos que o cerne do processo da mobilizagao energética encontra sustentagao na
necessidade humana. A partir de entao, providencias sao adotadas para a viabilida-
de da manuten¢io ou inclusao do usudrio no sistema elétrico, quer seja de maneira
autdnoma quer seja por meio de programas sociais, por intermédio de ONGs ou

demais atores independentes.

REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAQ * 90



REVISTA ENERGIA, AMBIENTE E REGULAGAO

As consequéncias do processo sao notdrias, como o desenvolvimento socioeconé-
mico no entorno das plantas em operagio, o que proporciona a diminuigao da ex-
clusdo energética e maior inser¢do social dos menos favorecidos economicamente.

Ha que se destacar, também, que com a realocagao da geragio energética (préxima
aos centros de consumo), a inser¢io de novos usudrios e a possibilidade do con-
trole das demandas locais, obtém-se a diminui¢ao dos niveis de perdas técnicas,
as quais estao intrinsecamente relacionadas aos niveis de pobreza, escolaridade da
populacio, grau de violéncia e urbaniza¢ao das cidades.
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INTRODUCAO

Existe mundialmente uma forte e crescente determinac¢io, nao apenas tendéncia,
a redugao da dependéncia de combustiveis f6sseis, muitas vezes importados, de
pregos instdveis, com grande influéncia sobre a saide das economias nacionais,
até mesmo quando provenientes de fontes internas, devido aos j4 evidentes e ex-
perimentados prejuizos para o meio ambiente. Tal postura apresenta amplo apoio
consciente popular e dos meios de comunica¢io que exercem contundente pressao

sobre os governos para o uso de energias limpas.

Por outro lado, a exploracio de recursos naturais renoviveis depende de elevados
investimentos governamentais, oriundos de recursos sempre escassos, liberacoes
ambientais nem sempre possiveis, além de longos processos de aprovagao e de
implantagao.

Como solugio, surge o incentivo governamental para a Geragao Distribuida (GD),
que é uma expressao usada para designar a geragio elétrica realizada junto ou pré-
xima dos consumidores, independentemente da poténcia, tecnologia e fonte de
energia. As tecnologias de GD tém evoluido para incluir poténcias cada vez me-
nores [1]. No Brasil, o tipo de energia mais cobi¢ada para essa solugao, tem sido
a energia solar pela versatilidade técnica da sua aplica¢io, podendo ser facilmente
implantada em telhados permitindo que a geragio esteja adjacente ao consumo.

O presente artigo tem como objetivo expor um panorama sobre um possivel fu-
turo da energia e6lica como fonte de energia para Geragao Distribuida no Brasil.
Dentro desta serao apresentados alguns argumentos que demonstram um nio fa-

vorecimento para a energia edlica de grande e pequeno porte como GD no Brasil.
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USINAS DE AEROGERADORES DE
GRANDE PORTE.

Parte dos custos envolvidos na geragao eélica é devido a implantagio dos aeroge-
radores. Uma parcela desse capital é usada para mobilizagao de usinas de concreto,
guindastes especiais entre outros equipamentos. Outro grande custo ¢é a linha de
transmissao para a subestagio mais préxima (muitas vezes a regido com poten-
cial de geracio fica distante do consumo). As vezes h4 ainda a necessidade de se
construir uma subesta¢ao. Dada essa realidade, o investimento se justifica apenas
quando ¢ levada em conta a instalagao de uma grande quantidade de aerogerado-
res. Desta maneira estes “custos fixos” sao diluidos em muitas mdquinas. Quando
se trata de uma quantidade pequena, todo esse valor onera os poucos MW de ca-
pacidade instalada, elevando o valor da energia e perdendo competitividade com

outras solug¢des de geragio.

A instalagao de quantidades unitdrias de aerogeradores se justifica quando: o local
apresenta um grande potencial de energia cinética do vento e outras solugdes de
geracdo na regiio tém custo mais elevado ou nio sio de fonte renovével. E preciso
citar ainda que, para viabilizar os investimentos em pequenos parques edlicos de
um ou dois aerogeradores s3o necessrios incentivos governamentais, nestas con-
digdes o investimento nesse tipo de projeto comega a se tornar vidvel.

Como exemplo de incentivo podemos citar o sistema adotado pelo Chile denomi-
nado PMGD (Pequefios Medios de Generacién Distribuida), na tradugao literal
temos pequenos meios de geracio distribuida, que cria facilidades para projetos,
reduzindo burocracias de projetos ambientais para poténcias de até 3 MW e re-
duzindo o valor do “peddgio” da linha de transmissao para projetos de até 9 MW.
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RESTRICOES GEOGRAFICAS

Como ¢ sabido, geradores edlicos precisam estar posicionados onde hd uma cons-
tincia e fluxo significativo de vento. No atlas de potencial edlico brasileiro sio
expostas as regides com o maior potencial energético. Observa-se que nem sempre
existe uma liberdade geografica ampla sobre o Brasil na perspectiva de inserir gran-
des aerogeradores proximos a carga, em especial nas regioes Norte e Centro-Oeste,
contrariamente a regido nordeste difere-se desta realidade, onde esse potencial j4 é

bastante explorado, no entanto, nem sempre como GD.
AEROGERADORES DE PEQUENO PORTE

De acordo com a regulamentagio brasileira os micros e minigeradores eélicos sao
sistemas de geragio elétrica com poténcia suficiente para produzir eletricidade para
o abastecimento de pequenos consumidores, como casas, comércios ou, até mes-
mo, um galpao de uma industria. Microgeradores sao sistemas com poténcia igual
ou de até 75 kW, e minigeradores, acima de 75 kW e até 5000 kW, segundo a
Resolucio Normativa da ANEEL [2].

De forma geral, a presenca de pequenos geradores préximos as cargas pode pro-
porcionar diversos beneficios para o sistema elétrico, dentre os quais se destacam a
postergagao de investimentos em expansio nos sistemas de distribui¢ao e transmis-
s20; o baixo impacto ambiental; a melhora do nivel de tensdo da rede no periodo
de grande consumo e a diversificagio da matriz energética. E importante destacar
que as unidades consumidoras que aderem ao sistema de geracao distribuida, ou
seja, que se tornam minigeradores de energia, sao contempladas com os beneficios
do sistema de compensacio de energia.

A utilizagao da energia eélica doméstica na GD proporciona grandes vantagens,
como a desoneragio da linha de transmissao elétrica nacional (longas distancias), a
proximidade com a carga/consumidor, a baixa taxa de perdas durante a transmis-
520, a desnecessidade de grandes dreas para instalagio do sistema, a ndo emissao de
gases de efeito estufa ou de gases poluentes, a ndo geragao de residuos na sua ope-
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rago, a transformacio limpa de recurso energético natural, a elevada durabilidade

e a pequena necessidade de manutencio.

Podem ser citados como desvantagens, o custo elevado, as poluicoes sonora e visu-
al e principalmente a falta de dados para compor estudos de geragao, devido a im-
precisao ou o nao mapeamento dos ventos locais em alturas inferiores a 50 metros.

A viabilidade de um sistema de energia e6lica doméstico depende de fatores como
a velocidade e constincia do vento na regido, topografia favoravel, altitude, condi-

coes climdticas, custos de mao de obra e material.

Em projetos de pequeno porte os sistemas edlicos sao instalados mais préximos
do solo, devendo ser analisado o terreno antes da definicio do local de instala¢io.
Em menores altitudes podem ocorrer interferéncias causadas pela fric¢io do vento
com a vegetagio e edificagdes, como ocorre em bosques ou dreas urbanas densas,
que podem diminuir a intensidade do vento. J4 em dreas abertas, como lagos, sua
influéncia é quase nula, dessa forma os aerogeradores sao normalmente instalados
em torres ou dreas mais elevadas como topo de edificacdes e afastados de dreas de
influéncia. Quando h4 interferéncias e obstdculos da regido, sao utilizados mas-
tros/torres para ganho de altitude e melhor aproveitamento dos ventos.

Os micros e minigeradores edlicos possuem um rotor, que pode ser composto
de duas, trés ou mais pds, que sdo responsdveis por capturar e transmitir a forca
mecinica dos ventos para o gerador propriamente dito. Existem hoje 4 tipos de
mini- aerogeradores fabricados comercialmente, o de rotor horizontal (mais utili-
zado), e os de rotor vertical denominados Savonius, Darrieus e H-Darrieus que se

distinguem pelo formato de suas pds [2].

Para a escolha do aerogerador, é necessdrio considerar a velocidade minima do
vento para funcionamento, a velocidade em que o microgerador alcanga a potén-
cia nominal e a velocidade madxima em que se desliga. O projeto deve ser realizado
por profissionais habilitados, que especifiquem o tipo ¢ modelo do aerogerador,
inversor, estrutura de suporte com base na demanda energética necessaria.
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Os aerogeradores de pequeno porte s3o equipamentos menos complexos que os de
grande porte, com capacidade variando de 350W a 6KW. Os minigeradores sio
mais integrados e, ao contrdrio dos grandes equipamentos, seus componentes sao
fornecidos em uma tnica composigao, cujo fabricante é responsivel pelo desen-
volvimento de toda cadeia de produgio e tecnologia envolvida. Isso torna o papel
desse fabricante mais desafiador em termos de processo de fabricacio [3].

REGULACAO

O maior beneficio para o setor veio com a Resolugio n° 482 da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica Aneel [2], permitindo a micro e a minigeracio distribuida,
dando sinal verde para que os sistemas alternativos de energia limpa injetassem sua
produgio na rede de distribuigdo local, gerando créditos na conta de luz. Além do
suprimento da demanda residencial, o consumidor pagaria menos em sua conta de
energia, além de receber créditos nas novas faturas nos casos em que a geragio de
energia for maior que o consumo.

Segundo a ANEEL [4] o ideal é que a geragao fique um pouco abaixo dos 100%
do consumo (em torno de 90%), minimizando o investimento, para que nio ocor-
ra a geragao de energia além do consumo anual. Quando a geragao de eletricida-
de for maior que o consumo, a energia excedente ¢ automaticamente injetada na
rede, recebendo uma compensagio em kWh de sua distribuidora por essa energia,
assim o consumidor paga somente o valor da diferenca entre a energia consumida
da rede publica e o que foi gerado e injetado na rede, acrescido da incidéncia de
impostos (PIS, COFINS e ICMS) sobre toda a energia consumida. Dessa forma o
sistema de compensagao de energia garante o fornecimento de energia elétrica ao

consumidor mesmo na auséncia dC vento.
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CONCLUSOES

O uso da energia e6lica doméstica atende a busca por uma fonte renovével, a pre-
servacio do meio ambiente e por um trilhar sustentdvel. Contudo a drea de mi-
crogeragao edlica apresenta atualmente um desfavorecimento natural frente a solar
fotovoltaica, quanto a Gera¢ao Distribuida no Brasil.

O alto custo de instalagio de geradores edlicos de grande porte e a necessidade de
maquindrio especial, incomum, inviabiliza a implanta¢io de pequenos parques ou
de unidades individuais. Entretanto o mercado de energia eélica centralizada é ex-
tremamente promissor visto a capacidade eélica do pais (500GW correspondente
a ventos entre 100 e 200m [4]).

Apesar de compartilharem o mesmo conceito de funcionamento mecinico, os aero-
geradores utilizados na microgeragio e as grandes turbinas eélicas apresentam pecu-
liaridades distintas. Por exemplo, o gerador, as pds e a nacele sao fabricados em uma
Gnica composi¢ao, sendo produzidos pelo mesmo fabricante, que depende de uma
cadeia produtiva diferente, mais complexa e desafiadora, apesar de os equipamentos
terem dimensdes menores e serem projetados para poténcias mais baixas. Isto impe-
de a interaglo entre os agentes da drea de microgeragio com a cadeia dos grandes em-
preendimentos edlicos em qualquer nivel. O know how e o background relaciona-
dos aos grandes geradores eélicos pouco aplicam-se aos destinados a microgeragao,
dependendo estes do desenvolvimento de tecnologias, mdquinas e equipamentos,
além de capacitagio e treinamento de prestadores de servigo especificos.

Ao contririo da microgeragio edlica, a solar fotovoltaica baseia-se nos mesmos
conceitos aplicdveis as suas grandes usinas. Seus equipamentos e estruturas sao os
mesmos, diferindo apenas no nimero de painéis. Como os mesmos fabricantes
de equipamentos atendem as dreas de micro, mini e grande porte, o setor de GD
beneficia-se naturalmente dos altos investimentos tecnolégicos comuns do setor,

além do barateamento de equipamentos, tipicos da economia de escala.

Portanto, na drea de Geragdo Distribuida, principalmente na geracao doméstica, o
setor edlico apresenta dificuldades para o crescimento.
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